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MOTIVERINGSPROMEMORIA OM KOMMUNIKATIONSVERKETS F6RE§KRIFT OM KOST-
NADSREDOVISNINGSSYSTEM OCH BESKRIVNINGAR AV SYSTEMEN FOR DEM SOM TILL-
HANDAHALLER SAMHALLSOMFATTANDE POSTTJANSTER (62/2011 M)

1. LAGSTIFTNING

Den som tillhandahaller samhallsomfattande tjénster ska enligt 28 § i
postlagen (415/2011) anvanda ett kostnadsredovisningssystem déar det
av de insamlade uppgifterna framgadr om priserna fér olika tjanster &r
rimliga och hur de férhaller sig till kostnaderna.

Med ett kostnadsredovisningssystem avses den helhet som bildas av de
datasystem och verksamhetsmodeller som den som tillhandahaller sam-
héllsomfattande tjdnster anvander for sin kostnadsredovisning. Med
kostnadsredovisning uppféljs hur kostnaderna fér den som tillhandahaller
samhallsomfattande tjanster uppstdr och hur de hanfér sig till de olika
tjdnsterna.

Den som tillhandah8ller samhallsomfattande tjanster far sjélv vélja sitt
kostnadsredovisningssystem. Den som tillhandahaller samhallsomfattan-
de tjanster ska upprdatta en beskrivning av sitt kostnadsredovisningssy-
stem for Kommunikationsverket av vilken enligt 28 § 2 mom. i postlagen
framgar atminstone huvudklasserna fér kostnaderna och hur kostnader-
na férdelas.

Enligt 29 § 3 mom. i postlagen f&r Kommunikationsverket meddela nér-
mare foéreskrifter om uppgifter som ska samlas in genom kostnadsredo-
visningssystemet samt om beskrivningen av kostnadsredovisningssyste-
met. Féreskrifterna kan gélla de uppgifter som &r nédvandiga for att pa-
visa sambandet mellan kostnadsredovisningssystemet och prissattning-
en, innehallet i och formen av beskrivningen av kostnadsredovisningssy-
stemet samt ingivande av beskrivningen av kostnadsredovisningssyste-
met till Kommunikationsverket.

2. MOTIVERING TILL FORESKRIFTEN

1 § Tillampningsomrade

2 § Definitioner

Foreskriften ska tillampas i de postféretag som genom Kommunikations-
verkets beslut dlagts en skyldighet enligt 23 § i postlagen att tillhanda-
halla samhéllsomfattande tjanster.

Foreskriften galler de posttjanster som med stod av postlagen hér till
samhdllsomfattande tjanster samt andra tjanster som med stéd av post-
lagen ska tillhandahallas till ett kostnadsorienterat pris (nedan reglerade
tjanster).

1 paragrafen definieras vad som avses med direkta, indirekta, gemen-
samma och allménna kostnader.
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3 § Minimikrav pa kostnadsredovisningssystemets innehall och funktionalitet

Med ett kostnadsredovisningssystem avses i detta sammanhang den hel-
het som bildas av de datasystem och verksamhetsmodeller som den som
tillhandahdller samhéllsomfattande tjénster anvénder fér sin kostnadsre-
dovisning. Den som tillhandahdller samhéllsomfattande tjénster ska ha
ett kostnadsredovisningssystem som omfattar alla funktioner i foretaget
for att fordelningen av kostnaderna ska kunna granskas &nda fran fére-
tagsnivan till de reglerade tjénsterna. Dessutom ska kostnadsredovis-
ningssystemet omfatta foretagets alla kostnader.

2 mom. i paragrafen galler harledbarheten hos kostnadsuppgifter fér den
som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster. Med kostnadsuppgifter-
nas harledbarhet avses att siffrorna till grund fér kostnadsposterna ska
kunna harledas ur bokforingen. Enligt 2 mom. i paragrafen ska kostnads-
redovisningssystemet mdojliggéra upprattandet av en priskalkyl fér regle-
rade tjanster alltid innan priset satts eller andras. Med detta avses att
kostnadsredovisningssystemet ska mdjliggéra uppgdrandet av priskalky-
lerna inte endast for den avslutade redovisningsperioden utan &ven for
den pagdende redovisningsperioden.

4 § Priskalkyler for reglerade tjanster

Den som tillhandahaller samhéallsomfattande tjénster ska uppgéra pris-
kalkyler for reglerade tjanster. Uppgifterna i priskalkylerna &r nédvandiga
for att visa sambandet mellan kostnadsredovisningssystemet och pris-
sattningen. De i paragrafen avsedda reglerade tjansterna &r

postforsandelser som enligt 15 § i postlagen hér till de samhallsomfat-
tande tjansterna:

1) brevforsdndelser som véager hogst tva kilogram, som be-
talas genom allmant anvanda kontantbetalningssatt och
som anvandaren har mdjlighet att lamna till ett insamlings-
stélle for att transporteras av ett postféretag,

2) postpaket som vager hogst tio kilogram och som betalas
genom allméant anvanda kontantbetalningsséatt och som an-
vandaren har mojlighet att lamna till ett verksamhetsstélle
for post eller ndgot annat l&mpligt stélle fér att transporte-
ras av ett postféretag och hdmta fran ett sadant verksam-
hetsstille,

3) postférsdandelser som vdger hogst tjugo kilogram som
ankommer till landet, samt

4) rekommendations- och férsadkringstjdnster for de postfor-
sdndelser som avses i 1 och 2 punkten

samt féljande tjanster som ska tillhandahallas till ett kostnadsorienterat
pris:

1) vidarebefordring av brevforsandelser som inldmnats av
misstag for att formedlas av ett annat postféretag enligt 36
§ i postlagen,

2) utlamnande av uppgifter ur postnummersystemet enligt
37 § i postlagen,

3) utldamande av adressatens namn- och adressuppgifter
samt uppgifter om uppdrag som galler &ndringar i utdel-
ningen enligt 38 § i postlagen, och
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4) tilltrade for ett annat postféretag till postboxar som &r i
postforetagets besittning eller till nagon annan s&dan kon-
struktion dar adressatens adressplats finns enligt 39 § i
postlagen.

De reglerade tjansterna kan andras om det blir férédndringar i lagstift-
ningen.

Priskalkylen for reglerade tjanster ska uppgéras alltid innan priset satts
eller &ndras.

Priserna foér reglerade tjénster ska bygga p& priskalkylerna. Det maste
finnas ett klart samband mellan prissattningen av de reglerade tjansterna
och priskalkylen. Priskalkylerna ska basera sig pa de kostnadsuppgifter
som foretagets kostnadsredovisning producerar. Med hjalp av priskalky-
lerna far tillsynsmyndigheten tillrdckliga uppgifter fér att kunna évervaka
om den som tillhandahdller samhéllsomfattande tjidnster har iakttagit
prissattningsskyldigheten. Priskalkylerna &r inte enbart bundna till fore-
gdende eller innevarande redovisningsperiod, utan de kan delvis ocksa
basera sig pa en uppskattad utveckling, t.ex. pa& grundade volymprogno-
ser.

En modell for priskalkyler for postférsdandelser som ingdr i de samhalls-
omfattande tjansterna finns som bilaga till denna motiveringspromemo-
ria. LAmnande av priskalkyler till Kommunikationsverket behandlas nar-
mare under motiveringen till 6 §.

Kostnadsposterna i priskalkylen ska basera sig pa separata bak-
grundskalkyler av vilka posternas uppkomst och kalkylgrunder framgar.
Bakgrundskalkylerna ar en vasentlig del av priskalkylen. Av bakgrunds-
kalkylerna ska framg8 de kostnader som de granskade reglerade produk-
terna férorsakat inklusive kalkylprinciper samt andra vasentliga uppgifter
som inverkar pé’] redovisningen.

Bakgrundskalkylerna ska innehalla uppgifter om hur driftskostnaderna
och de allmanna kostnaderna bildas. Bakgrundskalkylerna ska ocksa in-
nehdlla uppgifter om den anvénda avskrivhingsmetoden och avskriv-
ningstiderna i bokféringen enligt olika tillgdngsposter, avskrivningsvoly-
men samt definitionen av det bundna kapitalet och dess avkastning (dvs.
kostnad foér anskaffning av kapital). Dessutom ska bakgrundskalkylerna
ange uppgifter om anvanda kostnadsdrivare med vars hjalp kostnaderna
fordelas till de granskade tjansterna. Den som tillhandahaller samhalls-
omfattande tjanster behover inte arligen lamna bakgrundskalkyler till
Kommunikationsverket, men de ska dokumenteras och lamnas till Kom-
munikationsverket pa begéran.

5 § Innehdllet i och utformningen av beskrivningen av kostnadsredovisningssystemet

Enligt 1 mom. i paragrafen ska beskrivningen av kostnadsredovisningssy-
stemet ge en riktig och tillrécklig bild av det kostnadsredovisningssystem
som den som tillhandahdller samhéllsomfattande tjénster anvander. Med
en riktig och tillrécklig bild avses att beskrivningen av kostnadsredovis-
ningssystemet ger en sanningsenlig bild av hur bokférda transaktioner
resulterar i prissattningen av reglerade tjénster.

2 mom. i paragrafen innehéller en férteckning éver de uppgifter som den
som tillhandahaller samhallsomfattande tjdnster dtminstone ska ha i be-



Kommunikationsverket 4 (7)
Kommunikationsmarknad och -tjanster

29.11.2011

skrivningen av kostnadsredovisningssystemet. Av beskrivningen av kost-
nadsredovisningssystemet ska dtminstone framga:

1) innehdllet i de redovisningskoder som anvénds vid registrering i redo-
visningssystemet

Beskrivningen av kostnadsredovisningssystemet ska innehdlla uppgifter
om de olika redovisningskoder som den som tillhandah3ller samhé&llsom-
fattande tjénster anvénder vid registrering i redovisningssystemet. Di-
mensioner i redovisningskoden kan beroende pa féretaget vara till exem-
pel affarsenhet, produktgrupp, huvudkostnadsstélle eller verksamhet.
Dértill ska den som tillhandahdller samhallsomfattande tjanster meddela
vilken del av koden som ar obligatorisk och vilken som kan valjas av den
person som gér registreringen. Ddaremot behdver man inte inkludera en
detaljerad férteckning dver redovisningskoderna som till exempel konto-
planer eller forteckningar éver kostnadsstallen i beskrivningen av kost-
nadsredovisningssystemet.

2) utredning av vilka kostnader som hanteras som direkta, gemensamma
eller allmanna kostnader i kostnadsredovisningssystemet

Alla kostnader klassificeras antingen som direkta, gemensamma eller all-
ménna kostnader. Av beskrivningen av kostnadsredovisningssystemet
ska framg8 alla de kostnader som den som tillhandah3ller samhallsomfat-
tande tjdnster behandlar som direkta, gemensamma och allmanna kost-
nader. Féretaget kan till exempel behandla person- och materialkostna-
der som direkta eller gemensamma kostnader och administrativa kostna-
der som allménna kostnader. Av den utredning som avses i 2) ska fram-
ga vilka kostnadsposter som foretaget klassificerar som direkta, gemen-
samma och allmanna kostnader,

Klassificeringen behdvs i den utredning som finns nedan i punkt 5). I
punkt 5) ska den som tillhandahdller samhéallsomfattande tjanster forkla-
ra sina férdelningsprinciper fér de kostnadsposter som det har anmaélt
som gemensamma och allmanna kostnader.

3) utredning av kostnadsredovisningens framskridande steg for steg fran
bokféringsuppgifterna och dvriga nddvandiga bakgrundsuppgifter till pris-
kalkylerna

I kostnadsredovisningen framskrider man vanligen frdn bokféringsuppgif-
terna och de 6vriga bakgrundsuppgifterna till priskalkylerna for de regle-
rade tjénsterna genom flera faser. I beskrivningen av kostnadsredovis-
ningssystemet ska man beskriva den konkreta process med vilken den
som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster bildar sina priskalkyler.
Beskrivningen kan goéras verbalt eller med hjalp av en bild eller ett sche-
ma.

Sadana évriga bakgrundsuppgifter som avses i paragrafen &r bland annat
kostnadsdrivare, avskrivningstider och avskrivningsmetod i bokf&ringen,
bundet kapital samt avkastningsgrad fér bundet kapital.

4) utredning av hur priserna fér reglerade tjénster &r satta pa basis av
priskalkylerna ’

Den som tillhandahdller samhéllsomfattande tjénster ska beskriva den
konkreta process med vilken den, utgdende fran priskalkyler, sitter pri-
serna for reglerade tjanster. Beskrivningen av kostnadsredovisningssy-
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stemet ska ge en sanningsenlig bild av hur den som tillhandahaller sam-
hallsomfattande tjanster sétter priserna fér de reglerade tjénsterna.

5) utredning av de férdelningsprinciper som tilldmpas pa gemensamma
och allménna kostnader

Beskrivningen av kostnadsredovisningssystemet ska omfatta en utred-
ning av fordelningsprinciperna fér den granskade perioden fér de kost-
nadsposter som den som tillhandah3ller samhéllsomfattande tjénster har
anmalt som gemensamma och allmé&nna kostnader i punkt 2). Fordel-
ningsprincipen fér gemensamma personalkostnader kan till exempel vara
den arbetstid som anvants for produktionen av tjansten. Hér behdver
man dock inte specificera den procentuella férdelningen.

6) utredning av datasystem som ar kopplade till kostnadsredovisningen
och forbindelser mellan dessa

Beskrivningen av kostnadsredovisningssystemet ska omfatta en utred-
ning av de datasystem som &ar kopplade till kostnadsredovisningen. Av ut-
redningen ska dven framga de separata kalkylmodeller som den som till-
handahéller samhéllsomfattande tjénster anvdnder och som inte ingdr i
bokféringssystemet, sdsom system for arbetstidsuppféljning och system
for bokféring av anldggningstillgdngar. Pa basis av utredningen bér revi-
sorn som utfér granskningen av kostnadsredovisningssystemet och till-
synsmyndigheten fa en klar bild av de system som féretaget anvénder i
sin ekonomiférvaltning. En forteckning éver de system som féretaget an-
vander ger inte tillracklig information som behdvs for tillsynen. Av utred-
ningen ska framga vilka relevanta uppgifter som fas fran respektive data-
system.

7) utredning av berdkningen av avskrivhingar och avkastning pa bundet
kapital i kostnadsredovisningssystemet och priskalkylerna

Av beskrivningen av kostnadsredovisningssystemet ska framgad hur av-
skrivningar och avkastning pa bundet kapital har berdknats i kostnadsre-
dovisningssystemet och priskalkylerna.

6 § Lamnade av uppagifter till Kommunikationsverket

Paragrafen innehaller bestdmmelser om hur beskrivningen av kostnads-
redovisningssystemet ska tillstdllas Kommunikationsverket.

I 1 mom. i paragrafen bestams om att tillstdlla beskrivningen av kost-
nadsredovisningssystemet till Kommunikationsverket d&@ den som tillhan-
dahédller samhéllsomfattande tjénster aldggs denna nya skyldighet att till-
handahdlla de samhéllsomfattande tjédnsterna. Beskrivningen av kost-
nadsredovisningssystemet ska lamnas till Kommunikationsverket utan
drojsmal efter att skyldigheten tratt i kraft.

I 2 mom. i paragrafen bestédms om att tillstdlla beskrivhingen av kost-
nadsredovisningssystemet till Kommunikationsverket d@ den som tillhan-
dahalier samhéllsomfattande tjénster gér vésentliga &ndringar i sitt kost-
nadsredovisningssystem. Den som tillhandahdller samhallsomfattande
tjdnster ska tillstalla Kommunikationsverket en ny beskrivning av kost-
nadsredovisningssystemet alltid d8 féretaget gér vésentliga &ndringar i
systemet. Den uppdaterade beskrivningen ska lémnas till Kommunika-
tionsverket utan dréjsmal efter att &ndringarna gjorts i systemet.
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Utifran 3 mom. i paragrafen ska den som tillhandahaller samhéllsomfat-
tande tjanster tillstdlla Kommunikationsverket priskalkylerna fér reglera-
de tjanster som bilaga till den berattelse som revisorn uppréattat dver
granskningen av kostnadsredovisningssystemet. De reglerade tjénster
vars priskalkyler ska lamnas till Kommunikationsverket ges i 4 §. De re-
glerade tjénsterna kan andras om det blir férédndringar i lagstiftningen.

Kommunikationsverket samlar arligen in sammanfattningar av priskalky-
lerna i enlighet med de modeller som finns i bilagor till denna motiver-
ingspromemoria. Pa basis av 72 § i postlagen &r postféretaget skyldigt att
samla in och 6verlamna till Kommunikationsverket sadana uppgifter om
sin ekonomi och verksamhet enligt postlagen som det behdver fér att
skota uppgifter som avses i postlagen. Uppgifterna ska l[dmnas utan obe-
fogat dréjsmal och i den form som myndigheten begér. Kommunikations-
verket sdnder modellerna for priskalkyler till den som tillhandahaller
samhallsomfattande tjdnster pa férhand i elektronisk form.

Enligt 7 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) &r en beskrivning av kostnadsredovisningssystemet som har
inkommit till Kommunikationsverket en offentlig handling, om det inte f6-
reskrivs sarskilt om dess offentlighet eller sekretess eller om ndgon an-
nan begransning av ratten att ta del av den. Den som tillhandahaller
samhaéllsomfattande tjanster ska lamna sadana uppgifter om kostnadsre-
dovisningssystemet som det betraktar som affarshemligheter som bilaga
till beskrivningen av kostnadsredovisningssystemet. I enlighet med of-
fentlighetslagen lémnar Kommunikationsverket inte sekretessbelagda
uppgifter till tredje parter. Priskalkyler som fogas till berédttelsen Gver
granskningen av kostnadsredovisningssystemet behandlas som sekre-
tessbelagda handlingar pa basis av 24 § 1 mom. 20 punkten i offentlig-
hetslagen.

7 § Ikrafttrddande och évergangsbestdmmelser

Foreskriften trader i kraft den 1 januari 2012 och géller tills vidare.

Foreskriften tillampas pa kostnadsredovisningssystem och beskrivningar
av kostnadsredovisningssystemen som &r i kraft ar 2012 och darefter.

Enligt 6vergangsbestdmmelsen i 2 mom. ska foreskriften tillampas pa den
som tillhandahadller samhallsomfattande posttjanster da foreskriften tré-
der i kraft tills Kommunikationsverket gér en bedémning av marknaden
och utifrdn bedémningen gett beslut om att dlagga skyldigheten att till-
handahdlla samhallsomfattande tjénster.

8 § Erhallande av upplysningar och publicering

Bilagor

Paragrafen innehaller standarduppgifter om var féreskriften &r tillgénglig.

Priskalkylmodell fér postférséndelser som ingdr i de samhélisomfattande
tjansterna
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BILAGA 1: Priskalkylmodell fér postférsandelser som ingdr i de samhallsomfattande tjénsterna

PRISKALKYL

Samhillsomrattande |
postfdarsindelser och
Andra andra tjtinster
Postfirsindelser som ingdr i de samhillsomfattande tjdnsterna tidnster® sammanlagt
Postpaket ekommendationstjanst | Forsakrngsganst | Totalt

eslag il i e o e I i e

Brevférsandelser

|Driftskostnader
Insamling
Kostnadspost

Kostnadspost

ransport
Kostnadspost
Utdetning
Kostnadspost

Driftsostnader sammanlagt

Allminna kostnader
Insamling
Kostnadspost

erin
Kostnadspost
nsport
Kostnadspost
Utdelning
Kostnadspost

Allmanna

Avskrlvningar

Insamling
THigdngspost
e

Sortering
Tiligdngspost
Transport
Tiigdngspost

i
Utdelning
Tilig8ngspost

Avskrivningar sammanlagt

|Avkastning pa bundet kapital
Insamling

TillgAngspost

Saortering

Tiilg8ngspost

O
Transport
Tillgdngspost

Utdelning
THigdngspost

Avkastning pd bundet kapital

Bundet kapital [ | T 1 1 1 I 1 1 | 1

Skilig avkastningsgrad p8 bundet kapital [ %

Kostnader totalt (a) I T | 1 1 1 1 T | 1 I

Omsiittning (b) [iTE% 1 1
Valym (c) } | 1

Medelkostnad (a/c) | I I
Medalpris (b/c) L 1 1

TIDPUNKT FOR DEFINIERING AV UPPGIFTERNA

Tidpunkt for definiering av bundet kapital =31

Period for driftskostnader

Pariad for allménna kostnader

Period For avskrivningar

Perlod for avkastning p§ bundet kapital
Period for volymer

Perlod for amséttning

i Specificeras ndrmare i tabell Andra postférsandelser &n de som ingdr i de samhallsomfattande tjansterna

ANDRA POSTFORSANDELSER AN DE SOM INGAR I DE SAMHALLSOMFATTANDE TJIANSTERNA

Brevfoérsandelser | Postpaket | Andra tjdnster| Totalt
Forsandels
eslag

Kostnader (a)
Omsadttning (b)
Volym (c)

Medelkostnad (a/c)
Medelpris (b/c)




