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MOTIVERINGSPROMEMORIA OVER KOMMUNIKATIONSVERKETS FORESKRIFT OM

TELEFORETAGENS

KOSTNADSREDOVISNINGSSYSTEM  OCH BESKRIVNINGAR AV

SYSTEMEN (55 A/2009 M)

1. LAGSTIFTNING

Kommunikationsverket kan genom ett beslut som avses i 18 § i
kommunikationsmarknadslagen (393/2003) alagga ett teleforetag med
betydande marknadsinflytande skyldighet att anvanda ett
kostnadsredovisningssystem som avses i 87 ] i
kommunikationsmarknadslagen, om det behdvs for att prissattningen pa
parti- eller detaljmarknaden ska kunna dvervakas.

Med ett kostnadsredovisningssystem avses den helhet som bildas av de
datasystem och verksamhetsmodeller som teleforetaget anvander foér sin
kostnadsredovisning. Med kostnadsredovisningen foljs hur teleforetagets
kostnader uppstar och hur de paverkar verksamhetens lonsamhet.

Teleforetaget far sjalv valja vilket kostnadsredovisningssystem det
anvander. Teleféretaget ska lamna en beskrivning av
kostnadsredovisningssystemet till Kommunikationsverket och av
beskrivningen ska atminstone framga kostnadernas huvudtitlar och de
regler enligt vilka kostnaderna fordelas.

Enligt 87 8§ i kommunikationsmarknadslagen kan Kommunikationsverket
meddela narmare foreskrifter om de uppgifter som ska samlas in med
kostnadsredovisningssystemet samt om beskrivningen av
kostnadsredovisningssystemet. Foreskrifterna kan gélla de uppgifter som
behovs for att pavisa sambandet mellan kostnadsredovisningssystemet
och prissattningen, innehallet i och utformningen av beskrivningen av
kostnadsredovisningssystemet samt leverans av beskrivningen till
Kommunikationsverket.

2. MOTIVERINGAR TILL FORESKRIFTEN

2.1. CENTRALA ANDRINGAR AV FORESKRIFTEN

Denna foreskrift upphéver den av Kommunikationsverket givna
foreskriften med samma namn av den 1 september 2007
(Kommunikationsverket 55/2007 M).

Till skillnad fran den tidigare foreskriften ar det inte nodvandigt att
allokera kostnaderna i registreringsskedet. Kostnadsredovisningssystemet
ska uppgodras sa att kostnaderna omedelbart kan allokeras till
produkterna efter att de uppstatt.

I den nya foreskriften har man aven fortydligat bestammelserna om
priskalkylerna sd att man uttryckligen forutsatter att priserna pa
reglerade produkter baserar sig pa priskalkyler. Enligt den nya
foreskriften ska  beskrivningen av  kostnadsredovisningssystemet
dessutom inkludera en utredning om  kostnadsredovisningens
framskridande steg for steg fran uppgifterna i bokforingen till
priskalkylerna.
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Enligt den nya foéreskriften behdver man inte langre inkludera en
forteckning over den narmare Kklassificeringen av redovisningskoden

enligt artikel i beskrivningen av kostnadsredovisningssystemet. |
praktiken innebéar detta att foretagen inte langre behéver lamna t.ex.
kontoplaner eller forteckningar over kostnadsstallen till

Kommunikationsverket. Kommunikationsverket kan vid behov be om
dem.

Beskrivningen av kostnadsredovisningssystemet behéver inte heller
langre omfatta en utredning om de direkta, gemensamma och allménna
kostnadernas procentuella andelar av de totala kostnaderna.

Genom den nya foreskriften och denna motiveringspromemoria upphéver
Kommunikationsverket anvisningarna om uppgérandet av beskrivningen
av  kostnadsredovisningssystemet av den 1 september 2007
(720/9314/2007) som overflodiga.

2.2. PARAGRAFSPECIFIKA MOTIVERINGAR TILL FORESKRIFTEN

1 § Tillampningsomrade

2 8 Definitioner

Foreskriften ska tillampas i sadana foretag med betydande
marknadsinflytande som Kommunikationsverket, genom ett beslut enligt
18 8§ i kommunikationsmarknadslagen, alagt skyldighet att anvanda ett
sadant kostnadsredovisningssystem som avses i 87 § i kommunikations-
marknadslagen.

I paragrafen definieras vad som avses med direkta, indirekta och
allmanna kostnader.

3 8 Minimikrav pa kostnadsredovisningssystemets innehall och funktionalitet

Med ett kostnadsredovisningssystem avses i detta sammanhang den
helhet som bildas av de datasystem och verksamhetsmodeller som
foretaget anvander for sin kostnadsredovisning. Teleforetaget ska ha ett
kostnadsredovisningssystem som omfattar alla funktioner i foretaget for
att allokeringen av kostnaderna ska kunna granskas &anda fran
foretagsnivan till de reglerade produkterna. For att innehallet ska vara
heltackande forutséatts dessutom att alla kostnader beaktas i systemet.
Enligt upphovsprincipen allokeras kostnaderna till det berakningsobjekt
som har orsakat kostnaderna.

Foreskrifterna i 2 mom. i paragrafen galler harledbarheten hos och
allokeringsprinciperna for teleforetagets kostnader. Med kostnadernas
harledbarhet avses att siffrorna till grund for kostnadsposterna ska kunna
hérledas ur bokféringen. Vid allokering av gemensamma kostnader till
flera produkter ska man iaktta upphovsprincipen, enligt vilken de
gemensamma kostnaderna fordelas mellan de berdakningsobjekt som
orsakat kostnaderna. De allmdnna kostnaderna ska allokeras enligt pa
forhand definierade allokeringsprinciper.
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Kostnadsredovisningssystemet ska mojliggéra uppgbrandet av en
produktspecifik priskalkyl for reglerade produkter alltid innan priset
faststédlls och i anslutning till prisdandringar. Med detta avses att
kostnadsredovisningssystemet ska mojliggora uppgdrandet av
priskalkylerna inte endast fér den avslutade redovisningsperioden utan
aven for den pagaende redovisningsperioden. Priskalkylerna behover inte
heller enbart vara bundna till den gangna eller pagaende
rakenskapsperioden, utan de kan delvis &dven basera sig pa
uppskattningar av den framtida utvecklingen, till exempel pa budgeten
och volymprognoserna for det inkommande aret.

4 § Priskalkyler for reglerade produkter

Teleféretaget ska enligt paragrafen uppréatta priskalkyler separat for varje
reglerad produkt. De i paragrafen avsedda viktiga reglerade produkterna
for vilka Kommunikationsverket i beslut om betydande
marknadsinflytande &alagt skyldigheter for kostnadsinriktad prissattning
och for vilka priskalkyler ska uppgéras ar samtalsterminering i fasta
telefonnat, samtalsterminering i mobilnat samt dppnande och uthyrning
av abonnentforbindelser i fasta nat. Pa marknaden for digitala tv-
sandningstjanster ar motsvarande produkter uthyrning av antennplats i
radiomaster samt sammanstéllande av kanalknippe och 6verférings- och
sandarnattjanster. De viktiga reglerade produkterna kan &ndras nar
marknads- och regleringsldget andras.

Priskalkylen ska upprattas fore prissattningen av en reglerad produkt och
alltid uppdateras da teleforetaget andrar priserna pa reglerade produkter.

Priserna pa reglerade produkter ska basera sig pa priskalkyler. Det ska
finnas ett tydligt samband mellan priset pa produkten enligt prislistan och
priskalkylen. Priskalkylerna ska bygga pa de kostnadsuppgifter som
foretagets kostnadsredovisningssystem producerar. Priskalkylerna &r inte
enbart bundna till foregdende eller innevarande rakenskapsperiod, utan
de kan ocksa basera sig pa en uppskattad utveckling, t.ex. p& budget och
volymprognoser for det kommande aret.

Som bilagor till denna motiveringspromemoria finns modeller for
sammanfattning av priskalkyler for alla reglerade produkter, med
undantag av samtalsterminering i mobilnatet. Priskalkyler for
samtalsterminering i mobilnatet upprattas sarskilt'. Lamnande av
priskalkyler till Kommunikationsverket behandlas narmare under
motiveringen till 6 8.

Separata bakgrundskalkyler, av vilka posternas uppkomst och
kalkylgrunder framgar, ska upprattas over kapitalkostnader och andra
kostnadsposter. Bakgrundskalkylerna ar en véasentlig del av priskalkylen.
Av bakgrundskalkylerna bor framgd de kostnader som den granskade
grossistprodukten fororsakat inklusive kalkylprinciper och andra
vasentliga uppgifter som inverkar pa redovisningen.

Bakgrundskalkylerna ska innehalla detaljerade uppgifter om hur natets
ateranskaffningspris bildas, den anvanda avskrivningsmetoden och
avskrivningstiderna enligt olika natelement, definitionen av det bundna
kapitalet och dess avkastning samt hur driftskostnaderna och de

1 Kommunikationsverkets priskalkylmodell for samtalsterminering i mobilnatet, sk. FIFAC-modellen.
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allmanna kostnaderna bildas. Dessutom ska bakgrundskalkylerna ange de
volymbaserade uppgifter som till exempel samtalsminuter eller kilometer
parkabel med vars hjalp kostnaderna allokeras till den granskade
produkten. Teleféretaget behover inte arligen lamna bakgrundskalkyler
til Kommunikationsverket, men de ska dokumenteras och lamnas till
Kommunikationsverket pa begaran.

5 8 Innehallet i och utformningen av beskrivningen av kostnadsredovisningssystemet

Enligt 1 mom. i paragrafen ska beskrivningen av kostnadsredovisnings-
systemet ge en rattvisande och tillrdcklig beskrivning av det
kostnadsredovisningssystem som féretaget anvander. Med en rattvisande
och tillrécklig beskrivning avses att beskrivningen av
kostnadsredovisningssystemet ger en sanningsenlig bild av hur bokférda
transaktioner resulterar i priset pa enskilda reglerade produkter.

Andra momentet i paragrafen innehdller en forteckning o6ver de
nddvandigaste uppgifter som beskrivningen av teleféretagets kostnads-
redovisningssystem ska innehalla. Av beskrivningen av

kostnadsredovisningssystemet bor atminstone framga:

1) Innehallet i de redovisningskoder som anvands vid registrering i
bokféringssystemet.

Dimensioner i redovisningskoden kan beroende pa foretaget vara till
exempel affarsenhet, produktgrupp, huvudkostnadsstélle eller
verksamhet. Dartill borde teleforetaget meddela vilken del av koden som
ar obligatorisk och vilken som kan valjas av den person som gor
registreringen. Daremot behéver man inte inkludera en detaljerad
forteckning 6ver redovisningskoderna som till exempel kontoplaner eller
forteckningar over kostnadsstallen i beskrivningen av
redovisningssystemet.

2) En utredning om vilka kostnader som behandlas i
kostnadsredovisningssystemet som direkta, gemensamma eller allménna
kostnader.

Alla kostnader klassificeras antingen som direkta, gemensamma eller
allmanna kostnader. Klassificeringen behdvs i den utredning som avses
nedan i punkt 4).

3) En utredning om kostnadsredovisningens framskridande steg for steg
fran bokféringsuppgifterna och de 06vriga bakgrundsuppgifterna till
priskalkylerna.

| kostnadsredovisningen framskrider man vanligen fran
bokfdringsuppgifterna och de dvriga bakgrundsuppgifterna till det slutliga
priset pa produkten genom flera faser. | beskrivningen av

kostnadsredovisningssystemet bor man separat stegvis beskriva i vilka
kategorier kostnaderna indelas i varje skede och pa vilka grunder.
Sadana Ovriga bakgrundsuppgifter som avses i paragrafen ar bl.a.
volymuppgifter, antal natkomponenter, avskrivningstider,
ateranskaffningspriser och nuvarande bruksvarden samt avkastningsgrad
for budet kapital.

4) For varje fas ska man uppgdra en utredning om de allokeringsprinciper
som tillampas pa gemensamma och allmanna kostnader.
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Teleféretagen uppdaterar sina allokeringsprinciper i allmanhet varje
redovisningsperiod. Teleforetagets beskrivning av
kostnadsredovisningssystemet ska omfatta en utredning av
allokeringsprinciperna fér den granskade perioden.

5) En utredning om datasystem lankade till kostnadsredovisningen och
deras samband med varandra.

Beskrivningen av kostnadsredovisningssystemet ska aven inkludera en
utredning om de kalkylmodeller som foretaget anvander och som inte
ingar i bokforingssystemet sdsom uppféljningssystem for arbetstid och
bokforingssystemen for anlaggningstillgdngar. Utifran utredningen borde
revisorn som utfér granskningen av kostnadsredovisningssystemet och
den Overvakande myndigheten fa en klar bild av de system som
teleforetaget anvander i sin ekonomiférvaltning. En forteckning dver de
system som foretaget anvander ger inte tillracklig information for
overvakningens behov. Av utredningen bor det framga vilka relevanta
uppgifter som fas fran respektive datasystem.

6) En utredning om varderingsprinciperna for egendomsposterna i
kostnadsredovisningssystemet och priskalkylerna.

De véarderingsprinciper for egendomsposter som Kommunikationsverket
anvander definieras i Kommunikationsverkets principer for beddmning av
prissattning®. Avskrivningar for nattillgAngar definieras pd basis av
ateranskaffningspriset och i nattillgdngarna bundet kapital pa basis av
nuvarande bruksvarde. Enligt paragrafen ska det av beskrivningen av
kostnadsredovisningssystemet framgd hur man har kommit fram ftill
ateranskaffningspriset eller till det nuvarande bruksvardet, eller om man
eventuellt anvant andra véarderingsprinciper for definieringen av
avskrivningarna eller nattillgdngarna. Av beskrivningen av
kostnadsredovisningssystemet bor dessutom framga om man anvander
andra varderingsprinciper i kostnadsredovisningen an i priskalkylen.

6 8 LAmnande av uppgifter till Kommunikationsverket

Paragrafen innehdller bestammelser om hur beskrivningen av kostnads-
redovisningssystemet ska tillstdllas Kommunikationsverket.

I 1 mom. i paragrafen bestdms hur kostnadsredovisningssystemet ska
tillstallas Kommunikationsverket da teleforetaget alaggs denna nya
skyldighet att anvanda ett kostnadsredovisningssystem. Beskrivningen av
kostnadsredovisningssystemet ska lamnas till Kommunikationsverket
utan drojsmal efter att skyldigheten tratt i kraft.

I 2 mom. i paragrafen bestams hur beskrivhingen av kostnads-
redovisningssystemet ska tillstallas Kommunikationsverket da tele-
foretaget gor &ndringar i sitt kostnadsredovisningssystem. Teleféretaget
ska tillstdlla Kommunikationsverket en ny beskrivning av kostnads-
redovisningssystemet alltid da foretaget gor andringar i systemet. Den
uppdaterade beskrivningen ska lamnas till Kommunikationsverket utan
drojsmal efter att systemet andrats.

2 Kommunikationsverkets principer fér beddmning av prissattning av samtrafik i fasta nat, Kommunikationsverkets principer
for bedémning av prisséttning av samtalsterminering i mobilnat, Principer for beddmning av prissattning och icke-
diskriminering av abonnentforbindelser och grossistprodukter for bredband, Principer for beddomning av prissattning av
digitala televisionssandningstjanster
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Utifran 3 mom. i paragrafen ska foretaget tillstalla Kommunikationsverket
sammanfattningar av priskalkylerna for de viktiga reglerade produkterna
som bilaga till den revisionsberattelse som revisorn upprattat om
kostnadsredovisningssystemet. De viktiga reglerade produkter vars
priskalkyler ska lamnas till Kommunikationsverket ar samtalsterminering i
det fasta telefonnatet, samtalsterminering i mobiln&tet, hyra och koppling
av en abonnentforbindelse, digitala televisionssandningstjanster och hyra
for en antennplats. De viktiga reglerade produkterna kan &ndras om det
blir forandringar i marknads- och regleringsléaget.

Kommunikationsverket rekommenderar att sammanfattningarna av
priskalkylerna upprattas i enlighet med de modeller som finns i bilaga till
denna motiveringspromemoria, med undantag av samtalsterminering i
mobilnatet. Priskalkylen for avgiften for samtalsterminering i mobiln&tet
tillstalls Kommunikationsverket som en separat kalkyl.
Kommunikationsverket sander modellerna fér sammanfattning av
priskalkyler till teleféretagen pa forhand i elektronisk form. Att hyra ut
antennplats ar en ny skyldighet, dar sammanfattningsmodellen for
priskalkylen  faststélls narmare nar foretag med betydande
marknadsinflytande lamnar in sin forsta kalkyl till Kommunikationsverket.

Den beskrivning av kostnadsredovisningen som Kommunikationsverket

mottagit ar enligt grunderna i 7 8 i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (1999/621) vanligtvis en offentlig handling.
Telefbretaget ska lamna sadana uppgifter om

kostnadsredovisningssystemet som det betraktar som affarshemligheter
som bilaga till beskrivningen av kostnadsredovisningssystemet. | enlighet
med offentlighetslagen lamnar Kommunikationsverket inte
sekretessbelagda uppgifter till tredje parter. Priskalkyler som fogas till
granskningsberattelsen ©6ver kostnadsredovisningssystemet behandlas
som sekretessbelagda handlingar pa basis av 24 § 1 mom. 20 punkten i
offentlighetslagen.

Foreskriften trader i kraft den 1 januari 2010.

Foreskriften tillampas p& beskrivningar av kostnadsredovisningssystemet
och priskalkyler ar 2010 och darefter.

8 8§ Erhallande av upplysningar och publicering

Bilagor

Paragrafen innehaller standarduppgifter om var foreskriften finns att
tillga.

1. Modell for sammanfattning av priskalkyl for samtrafik i fasta telefonnéat
2. Modell for sammanfattning av priskalkyl for hyra for
abonnentforbindelse

3. Modell for sammanfattning av priskalkyl for kopplingsavgift for
abonnentforbindelse

4. Modell for sammanfattning av priskalkyl for digitala tv-
sandningstjanster
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Bilaga 1: Modell f6r sammanfattning av priskalkyl for samtrafik i fasta telefonnat
KOSTNADSDATA
Ateranskaffningspris for stamnatet (a)
Genomsnittlig avskrivningstid for stamnatet (b)
Avskrivningar (c=a/b)
Bundet kapital (nuvarande bruksvarde) (d=a*(b-1)/(b*2))
Avkastningsgrad pa bundet kapital (e)
Avkastning pa kapital (f=d*e)
Driftkostnader (g)
Allmanna kostnader (h)
Stamnatets kostnader totalt (c+f+g+h)
Kostnader som allokeras till rosttrafik
SAMTALSTRAFIK, MINUTER OCH ANTAL Minuter Antal
Utgaende trafik
Inkommande trafik
Intern trafik
Transittrafik
Samtalstrafik, minuter och antal totalt
ALLOKERING AV KOSTNADER TILL TRAFIKPRODUKTER
Se natmodell for stamnatet
Kostnader for natelement
Sammankopplings Sammankopplings
edning mellan Sammankopplingsl| edning till annat
Koncentrator central och edning mellan teleforetags nat Kostander
©) koncentrator (L) Central (S) centraler (T) ) totalt
Driftkostnader
Allméanna kostnader
Kapitalkostnader
avskrivningar
avkastning pa kapital
Kostnader totalt
Kostnad for natelement/minut [ | |
Kostnader for trafiktyp
Utgaende Inkommande
trafik trafik Inter trafik Transittrafik Kostnader totalt
Koncentrator (C)
Sammankopplingsledning mellan central och koncentrator (L)
Central (S)
Sammankopplingsledning mellan centraler (T)
Sammankopplingsledning till annat teleféretags nat (Y)
Kostnader totalt

Kostnader for trafiktyp/minut I I [

PRISBILDNING

Kostnader for trafiktyp €/minut | | ]

Kostnader for trafiktyp €/samtal ] ] ]
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Bilaga 2: Modell for sammanfattning av priskalkyl for hyra for abonnentférbindelse

EXEMPEL PA SAMMANDRAGSKALKYL FOR KOSTNADER FOR
ABONNENTFORBINDELSENAT

UPPGIFTER OM KOSTNADER

Ateranskaffningspris p& abonnentférbindelsenit (a) €
Genomsnittlig avskrivningstid for natet (b) A
Avskrivningar (c=a/b) €
Bundet kapital (nuvarande bruksvarde) (d=a*(b-1)/(b*2)) €
Avkastningsprocent fér bundet kapital (e) %
Kapitalavkastning (f=d*e) €
Driftskostnader (g) €
Allmanna kostnader (h) €
Totala kostnader for abonnentférbindelsenatet (i=c+f+g+h) €
Antal abonnentférbindelser som ar tillgangliga for alla (n) st.
ARLIGA KOSTNADER OCH INTAKTER PER MANAD

Driftskostnader per abonnentférbindelse (g/n/12) €/man.
Allm&nna kostnader per abonnentférbindelse (h/n/12) €/man.
Avskrivningar enligt ateranskaffningspris per abonnentférbindelse

(c/n/12) €/man.
Avkastning pa bundet kapital per abonnentférbindelse (f/n/12) €/man.
Totala kostnader och intakter/abonnentférbindelse (i/n/12) €/man.

JAMFORELSE AV SUMMAN AV KOSTNADER OCH INTAKTER MED AVGIFTEN ENLIGT

PRISLISTAN

Avgift for abonnentférbindelse utan rabatter

| €/man.

Skillnad mellan avgiften och de totala kostnaderna

‘ €/man.
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Bilaga 3: Modell for sammanfattning av priskalkyl for kopplingsavgift for abonnentférbindelse

KOSTNADER FOR KOPPLINGEN

arbetstimme

Abonnentférbindelse Tid Pris per Kostnad
arbetstimme
Kontorstid
Installationstid
Restid
Totalt
Parallellforbindelse Tid Pris per Kostnad

Kontorstid

Installationstid

Restid

Totalt
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Bilaga 4: Modell for sammanfattning av priskalkyl for digitala tv-sandningstjanster

10 (10)

UPPGIFTER OM TOTALA KOSTNADER FOR DIGITALA TV-SANDNINGSTJANSTER

Ateranskaffningspris p& natelement for tv- a
sdndningsnétet

Avskrivningstid b;
Avskrivningar c=x(a/by)

Bundet kapital (nuvarande bruksvarde) totalt I.
totalt bundet kapital for natelementen

d=>(ai*(bi-1)/(b*2))

Avkastningsprocent for bundet kapital (e)
Kapitalavkastning (f=d*e)
Driftskostnader (9)
Allmé&nna kosthader (h)

Totala kostnader for hela tv-sdndningsnatet (c+f+g+h)

Kostnader som hanfor sig till digitala tv-
sadndningstjénster

KOSTNADER FOR GEMENSAM INFRASTRUKTUR

Digital-tv-séandningar Ovriga
Gemensam infrastruktur for sandarnattjansten
Driftskostnader
Allmé&nna kostnhader
Kapitalkostnader
e avskrivningar
e kapitalavkastning
Totala kostnader
ALLOKERING AV KOSTNADERNA TILL REGLERADE PRODUKTER
Reglerade Ovriga
MUX | MUX MUX MUX
A B C E

Sammanstallningstjanst”

Driftskostnader

Allmanna kostnader

Kapitalkostnader

e avskrivningar

e Kkapitalavkastning

Overforingstjanst”

Driftskostnader

Allmanna kostnader

Kapitalkostnader

e avskrivningar

e Kkapitalavkastning

Sandarnattjanst”™

Driftskostnader

Allmanna kostnader

Kapitalkostnader

e avskrivningar

o kapitalavkastning

Totala kostnader

Alltime-pris for kapaciteten / 21 Mbit/s

" inkluderar kostnaderna for férvaltningen och driften av natet
" inkluderar kostnaderna fér gemensam infrastruktur




