BESLUT OM BETYDANDE MARKNADSINFLYTANDE (SMP) VID KOMMUNIKATIONSVERKET

Bakgrund

Kommunikationsverket har till uppgift att sakerstéalla att kommunikationsmarknaden fungerar
effektivt. Syftet med det &r att konsumenterna erbjuds sinsemellan konkurrerande, tekniskt
utvecklade och formanliga kommunikationstjanster som ar av god kvalitet. Fér att na detta mal
verkstaller Kommunikationsverket kommunikationsmarknadslagen (393/2003) och dvervakar att
lagen iakttas. For verkstallandet anvands exempelvis atgarder som galler definition och analys av
relevanta kommunikationsmarknader, utndmning av féretag med betydande marknadsinflytande
samt alaggande av skyldigheter for dessa foretag. | figur 1 beskrivs olika skeden vid analys av
SMP.

Figur 1: SMP-analys i korthet
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Betydande marknadsinflytande

Enligt kommunikationsmarknadslagen ar ett teleforetag ett foretag med betydande
marknadsinflytande (SMP-operator), om foretaget utifrdn en marknadsanalys konstateras ensamt
eller tilsammans med andra ha ett sddant ekonomiskt inflytande pa en viss marknad att det i
betydande utstrackning kan verka oberoende av konkurrenter, konsumenter eller andra
anvandare. Denna definition innehaller ndgra beaktansvarda punkter. Ett betydande
marknadsinflytande kan upptackas enbart pd basis av en marknadsanalys, och darfor bor
Kommunikationsverket samla in och analysera data fran flera hundra féretag. Aven om ett foretag
ensamt eller flera foretag tillsammans kan ha ett betydande marknadsinflytande, har det pa
kommunikationsmarknaden traditionellt funnits ett foretag med betydande marknadsinflytande.
Att ett foretag i betydande utstrackning verkar oberoende ar ett inexakt uttryck. Foretagets stora
marknadsandel pa en viss relevant marknad antyder att foretaget kanske har ett betydande
marknadsinflytande, men marknadsandelen ensam ar inte ett tillrackligt medel att visa det.

Marknadsanalys for utredning av SMP
EU:s kommission har offentliggjort anvisningar for marknadsanalys och bedémning av betydande
marknadsinflytande. Enligt anvisningarna ar en granskning av SMP en nodvandig atgard for att
sakerstalla att det rader effektiv konkurrens. | anvisningarna konstateras bl.a. att om ingen
operator kan anses ha betydande marknadsinflytande, da fungerar konkurrensen effektivt och de
foreliggande SMP-skyldigheterna bor upphavas och nagra nya skyldigheter bor inte alaggas. Men,
om minst en operator kan anses ha betydande marknadsinflytande, da ar konkurrensen inte
effektiv och foretagen alaggs nodvandiga SMP-skyldigheter. Vid utredning av betydande
marknadsinflytande bor bl.a. féljande kriterier granskas:

- marknadsandel

- foretagets ekonomiska och finansiella styrka

- teknologisk dverlagsenhet

- avsaknad av kundernas eller leverantdrernas forhandlingskraft

- brett sortiment av nyttigheter

- fordel av storlek och omfattning

- vertikal integration



- utvecklade distributions- och forsaljningsnatverk
- avsaknad av potentiell konkurrens

- hinder for tilltr&de till branschen

- hinder for expansion

Relevanta marknader

Vid utvardering av marknader skall tvd dimensioner beaktas: produkt- eller tjanstebunden
dimension samt geografisk dimension. Med hansyn till betydande marknadsinflytande utgors
relevanta marknader av en kombination av dessa tva dimensioner, och i Finland &ar
Kommunikationsverket ansvarigt for definitionen. Relevanta marknader definieras i allmanhet s&
att de bildar en helhet som ar begransad av en viss grupp av produkter eller tjanster och ett
geografiskt omrade, och uteslutande kontroll 6ver denna helhet maojliggor for naringsidkaren att
bestdende nyttja sitt marknadsinflytande. Meningen ar alltsa att man forsoker upptacka sadana
produkter och tjanster inom elektronisk kommunikation som férfogas dver av ett féretag t.ex. i en
viss stad eller inom nagra kommuner. Féretaget som har kontroll éver tillgang till produkterna kan
i s& fall ta ut oskaliga priser och hindra konkurrenternas tilltrade till marknaden.

Produkt- och tjdnstebunden dimension

Europeiska unionens kommission offentliggjorde 11.2.2003 sin rekommendation om 18 relevanta
produkt- och tjanstemarknader vika utgor utgangspunkten for Kommunikationsverkets definition
av produkt- och tjanstebunden dimension av relevanta marknader i Finland. Om det skulle uppsta
behov att avvika fran rekommendationen, da ar det kommunikationsministeriet som bestammer
om avvikelsen.

Geografisk dimension

Vid definition av den geografiska dimensionen for betydande marknadsinflytande ar foremalet for
undersdkningen ett enhetligt omrade dar kunderna har en realistisk mojlighet att skaffa sadana
produkter och tjanster som definierats ovan. Konkurrensforhallandena pa omradet skall vara
tillrackligt enhetliga och omradet skall kunna skiljas frdn grannomradena pa grund av olika
konkurrensforhallanden. Det ar vanligt att exempelvis en sa kallad abonnentférbindelse som
behovs vid tillhandahallande av bredbandstjanster till konsumenterna kan pa vilket omrade som
helst i Finland enbart upphandlas fran ett visst foretag, namligen den traditionella operatéren i fast
telefonnat inom det sarskilda omradet.

Granskning av substituerbarhet pa efterfrage- och utbudssidan

Vid definition av produkt- och tjanstebunden dimension och geografisk dimension granskas om det
pa marknaden forekommer s& kallad substituerbarhet av efterfrdgan eller utbudet. Med hjalp av
granskningen av efterfrdgans substituerbarhet utreder man om kunden har mojlighet att byta
leverantor av nyttighet. Grundfragan ar: finns det utbytbara produkter nar priset hojs? Utbudets
substituerbarhet daremot berattar om det kan forvantas konkurrens pa marknaden. Grundfragan
ar da: har konkurrenten tilltrade till marknaden och kan den tillhandahalla samma produkt, nar
priset hojs?

SMP-beslut

Efter att Kommunikationsverket har definierat och analyserat marknaderna och utnamnt ett
eventuellt foretag med betydande marknadsinflytande offentliggér verket sina forsta forslag till
beslut i fraga om varje enskild marknad. Finska teleforetag och andra aktdrer har tillfalle att avge
utlatande om beslutsforslagen. Efter att ha mottagit alla utldtanden 6vervager
Kommunikationsverket dessa och andrar sina beslutsforslag pa basis av utlatandena, om det anses
skaligt. Sedan offentliggdr verket de nya beslutsforslagen som sands ut for internationellt
utlatande. Vid detta skede har andra EU-landers myndigheter och kommissionen tillfalle att
framfora sin uppfattning om férslagen. Efter att Kommunikationsverket och kommissionen har
uppnatt konsensus om forslagen fattar verket de slutgiltiga besluten. Parterna far soka andring i
dessa beslut hos hdgsta forvaltningsdomstolen. Remissprocessen beskrivs nadrmare i figur 2.



Figur 2: SMP-beslutens remissprocess
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Annat

EU-kommissionens rekommendation ar forst och framst avsedd for sadana lander med ett
traditionellt statligt telemonopol, vars monopolstallning man onskar fa att vackla. Teleomradet i
Finland har pa grund av historiska skal fordelat sig omradesvis, och i och med idag finns det 44
lokala teleforetag som praktiskt taget ar de enda som tillhandahaller ett fast telefonnat och
tjanster i natet inom de kommuner som féretagets omrade tacker. Det stora antalet lokala foretag
samt nagra nya foretags tilltrade till marknaden medfor att Kommunikationsverket maste
offentliggora hela 50 beslut pa flera av kommissionen definierade marknader. Totalantalet besluten
uppgar till 500 nar man tar med alla 18 marknader. Dessutom maste Kommunikationsverket folja
kommunikationsmarknaden aktivt, vilket betyder att manga forvaltningsbeslut ar att férvanta
ocksd i framtiden.



