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1. JOHDANTO

Viestint&virasto julkaisi joulukuussa 2006 arviointiperiaatteet matkaviestinverkon laskevan liiken-
teen hinnoittelusta'. Julkaistussa muistiossa Viestintévirasto esitti keskeiset periaatteet matkavies-
tinverkon iaskevan lilkenteen hinnoittelun arvioinnista. Viestintdvirasto on kehittdnyt edelleen arvi-
ointimeneteimidan ja tassd muistiossa virasto on péivittdnyt arviointiperiaatteita, joita virasto so-
veltaa matkaviestinverkon laskevan liikenteen maksujen kustannussuuntautuneisuuden arvioinnis-
sa.

Viestint&virasto jatkoi vuosien 2007 ja 2008 aikana arviointiperiaatteiden kehittamistd muun mu-
assa ulkopuolisten asiantuntijoiden kanssa. Viestintdvirasto teetti vuoden 2007 aikana matkavies-
tinverkon laskevan liikenteen hinnoittelun arvioinnin kehittdmiseksi ja hinnoittelun sdanndstenmu-
kaisuuden valvonnan tueksi ulkopuolisen asiantuntijaselvityksen matkaviestinverkkojen jalleen-
hankintahinnoista ja nykykéayttdarvoista. Selvityksen tekemisestd vastasi Deloitte Corporate Finan-
ce Oy (Deloitte). Osana tilattua selvitystd Deloitte arvioi myds Viestintaviraston kdyttdmdan FIFAC-
mallin soveltuvuutta matkaviestinverkkojen laskevan liikenteen tasahintoien arvioimiseen. Selvi-
tyksen julkinen versio on saatavitla Viestintdviraston kotisivuilla osoitteessa: www.ficora.fi

Arviointiperiaatteiden kehittdmistydssa on otettu huomioon matkaviestinverkkoyritysten vuosina
2007 ja 2008 kaupallisissa neuvotteluissa saavuttamat yhteisymmarrykset matkaviestinverkkoon
taskevan litkenteen hinnoista vuosien 2007 - 2009 aikana. Kehitysty0ssé on erityisesti otettu huo-
mioon matkaviestinverkkoyritysten yhteisesti sopima pdadméaéré tasahintaan siirtymisestd vuoden
2009 joulukuusta I&htien. Lisaksi virasto on tarkastellut uudelleen muutamien yksittéisten arvioin-
tiperiaatteiden soveltuvuutta ja tdsmentényt arviointiperiaatteitaan mm. p&&omakustannusten ka-
sittelyn osalta.

Lisakst Viestintdvirasto on muistion liitteena clevassa ndkemyksessd esittanyt arvion matkaviestin-
verkon laskevan liikenteen kohtuullisesta hintatasosta vuosille 2010 ja 2011.

Viestintdvirasto teetti kevaalla 2009 Deloitte Oy:lld selvityksen tuottoprosenttien maarittdmisestd
kaikilta HMV-markkinoifla.? Selvityksessd Deloitte antoi suosituksen myés matkaviestinverkon las-
kevan liikenteen tuottoprosentin paivittdmisekst, Selvityksen pohjalta Viestintdvirasto uudisti koh-
tuullisen tuoton arvioinnissa kéytettavéat tuottoprosentit. Kyseiset tuottoprosentit on julkaistu Vies-
tintéviraston muistiossa Tuottoprosenttien uudelleenmaarittely kaikilla HMV-markkinoitla.®> Téman
muistion kappale 6.4.2 on péivitetty em. muistion pohjalta. Muuten ndméa arviocintiperiaatteet ovat
sailyneet sellaisina, kuin ne olivat edellisessa, 3.7.2008 laaditussa versiossa.

Taméd muistio korvaa heindkuussa 2008 julkaistun Viestintdviraston muistion matkaviestinverkon
laskevan liikenteen hinnoittelun arvioinnista.

2. SOVELTAMISALA JA MATKAVIESTINVERKKOON LASKEVAN LIIKENTEEN HINNOITTE-
LUN YLEISPERIAATTEET

Suomessa toimiville vaitakunnallisille matkaviestinverkkoyrityksille (DNA Finland Oy, Elisa QOyi ja
TeliaSonera Fintand Oyj) on asetettu markkina-analyysiin perustuvissa yrityskohtaisissa HMV-
paatoksissa® yksittdiseen matkaviestinverkkoon laskevan likenteen (komission suosituksen mark-
kina nro 7, entisessa suosituksessa markkina nro 16) markkinoilla hinnoittelua koskevia velvoittei-
ta {syrjimattdmyys ja kustannussuuntautuneisuus). Ensimmadiset uuden viestintamarkkinalain
{393/2003) mukaiset Viestintaviraston paatékset annettiin 6.2.2004 ja toiset 22.6.20086,

N&issé arvicintiperiaatteissa késitellddn Viestintdviraston yksittdiseen matkaviestinverkkoon laske-
van puheliikenteen hinnocittelua koskevia arviointimenetelmid ja hinnoittelun arvioinnin perustana
kaytettavia laskelmia,

1
htip://www.ficora.fi/attachments/suomi_M_Q/5kX40uRT9/Files/CurrentFile/MobiiliterminoinninArviointiperiaatteet(7122006
.pdf

2 Deloitte Corporate Finance Oy: Tucttoprosentin maarittdminen kaikille HMV-markkinoille, 18,5,2009
http://www.ficora.fifindex/saadokset/ohieet/taloudellinenvalvonta.htmi.

3 http://www.ficora.fi/index/saadokset/ohjeet/taloudellinenvaivonta. htmi

4 htép://www ficora.fi/index/saadckset/tulkinnat/hmvpaatokset/hmvi6.htmi
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Laskevalla liikenteelld tarkoitetaan viestintdmarkkinatain 43.3 §:n mukaan teleyrityksen puhelin-
verkon kayttdd, kun yhteys muodostetaan toisen teleyrityksen puhelinverkosta teleyrityksen puhe-
linverkkoon. Laskeva liikenne on liikennettd yhteenliittamispisteesta puhelun vastaanottajalle.

Matkaviestinverkkoon laskevalla liikenteelld tarkoitetaan kaikista muista televerkoista kyseiseen
verkkoon tulevaa liikennettd. Yksittdiseen verkkoon voi laskea liikennettd esimerkiksi muista koti-
maisista tai ulkomaisista matkaviestinverkoista ja kotimaisista tai ulkomaisista kiinteistd verkoista.
Laskevan puheliikenteen palvelussa on kyse homogeenisesta tuotteesta, puheen vélittdmisesté
kohdeverkossa. Matkaviestinverkkoyritykset perivdt muilta verkkoyrityksiltd tukkutasolla minuutti-
perusteisia korvauksia omaan verkkoonsa laskevasta puheliikenteestd. Taulukossa 1 sivulla 5 on
esitetty Suomessa valtakunnallisesti toimivien matkaviestinverkkoyritysten iaskevan liikenteen hin-
nat vuosien 20067 - 2009 aikana.

Matkaviestinverkkoyritysten valinen liikenne on luonteeltaan vastavuoroista, ja laskevan lilkenteen
maksut kanavoituvat valillisesti matkaviestinverkkojen vélisten puhelujen loppuasiakashintoihin,
Kiinteiden verkkojen ja matkaviestinverkkojen vélinen liikenne ei ole samalla tavoin vastavuorois-
ta. Kiinteiden verkkojen ja matkaviestinverkkojen laskevan liikenteen hinnat eroavat toisistaan
merkittavasti. Matkaviestinyrityksen perima laskevan liikenteen hinta kanavoituu kdyténndssé suo-
raan kiintedstd verkosta matkaviestinverkkoon secitetun puhelun loppuasiakashintaan.

Matkaviestinverkkoon laskevan liikenteen palvelun ostaminen edellyttda viestintédverkon yhteenliit-
tamistd matkaviestinverkkoon. Yhteenliittdminen ja laskevan liikenteen palvelujen ostaminen edel-
lyttdd esimerkiksi yhdysjohtoliitdnnan kayttéonottoa ja vlldpitoa, YKM-littdnné&n kytkentdd, muu-
tosta ja yllapitoa. Laskevan puheliikenteen toteuttamiseksi valttdmatidémasta yhteenliittdmisestd
peritdan usein kertaluonteisia yhteenliittdmiseen liittyvid korvauksia. Myds ndiden sdanneityjen
tuotteiden hinnoitfelussa tulee noudattaa yritykselle asetettuja hinnoitteluvelveitieita.

Viestintdmarkkinalain 84 §:n mukaan kustannussuuntautuneella hinnalla tarkoitetaan hintaa, joka
on aiheutuneet kustannukset ja toiminnan tehokkuus huomioon ottaen kohtuullinen. Huomiocon
otetaan myds sitoutuneelle pddomalle laskettava kohtuullinen tuotto. Laskevan liikkenteen kustan-
nussuuntautuneisuuden tulee toteutua hinnoittelurakenteesta riippumatta. Laskevan liikenteen
osalta yhdysliikenteen kustannukset ovat samat riippumatta siita, mista lilkenne laskeutuu. Yh-
teenliittdmismaksuista et saa my6ntdaa maardalennuksia, silla viestintdmarkkinalain 44 §:n mukai-
sesti puhelinverkkojen yhteenliittdmisestd perittdva korvaus ei saa riippua vélitetyn televiestinnén
maéarasta.

Teleyritykselld on Viestintaviraston kasitellessd hinnoittelua koskevaa asiaa velvollisuus viestinta-
markkinalain 86 §:n nojalla osoittaa, ettd sen perimd hinta on kustannussuuntautunut ja syrjimé-
tén. Teleyrityksen tulee pyynndsta toimittaa virastolle ajantasaiset ja riittdvan yksityiskohtaiset
hinnoittelulaskelmat, johon yrityksen laskevasta liikkenteestd perimét hinnat perustuvat. Viestinté-
virasto arviol teleyrityksen hinnoittelun lainmukaisuutta ensisijaisesti ndiden laskelmien perusteel-
la, mutta Viestintdvirasto ef ole omassa arvioinnissaan sidottu teleyrityksen kustannus- ja hinnoit-
telulaskennassa kéyttdmiin periaatteisiin.

Viestintavirasto arvici laskevan liikenteen hinnoittelun lainmukaisuutta tdssd muistiossa mainittu-
jen periaatteiden mukaisesti. Viestintavirasto kuitenkin jatkaa edelleen matkaviestinverkon laske-
van liikenteen hinnoittelua koskevien arvicintimenetelmien kehittdmistydtd yhteistydssd muun
muassa matkaviestinverkkoyritysten kanssa. Virasto péivittdd muistiossa esitettyjd periaatteita
tarvittaessa,

3. VIESTINTAVIRASTON ARVIOINTIMENETELMAN KUVAUS

Viestintdvirasto kayttdd matkaviestinverkon laskevan liikenteen hinnoittelun arvioinnissa FAC-
menetelmad (Fully Allocated Costs), jonka |&htdkohtana ovat teleyrityksen toteutuneet kustannuk-
set. N&in ollen virasto kéyttd8 arvioinnissaan ns. top down-mallia. Viestintdmarkkinalaki edellyttéd
aitheutuneiden kustannusten huomiocimista, mink& vuoksi Suomessa FAC-menetelman kayttd on
perusteliua., FAC-menetelma on vleisesti sovellettu menetelmd myds muissa EU~-maissa, eritoten
matkaviestinmarkkinoilla.
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Viestintdvirasto teetti vuonna 2005 ulkopuclisen asiantuntijaselvityksen matkaviestinverkon laske-
van lilkenteen hinnoititelusta ja sen arvioinnista. Selvityksen tekemisestd wastasi Frontier
Economics Ltd®, Selvitys sisdlsi ehdotuksia ja suosituksia arviocintiperiaatteiden kehittdmiseksi.
Tutkimukseen sisaltyi my&s virastolle laadittu tydkalu (Excel-malli) kustannusten kohdistamiseksi
ja iaskevan liikenteen maksujen arvioimiseksi,

Viestintdvirasto on laatinut oman version Frontier Economics Ltd:n laatimasta kustannusten koh-
dentamismallista, FIFAC-mallin (Ficora Fully AHocated Costs), jonka avulla virasto arvioi matka-
viestinverkon iaskevan liikenteen hinnoittelua. FIFAC-mallin avulla virasto myds kerdad vuosittain
matkaviestinverkon laskevan liikenteen hinnoittelun arvioimiseksi tarvittavat kustannus- ja volyy-
mitiedot sekéd laskelmissa kdytettavat kohdentamisavaimet.

FIFAC-mallissa tarkastellaan teleyrityksen toteutuneita kdytté- ja yleiskustannuksia sekd poistoja
ja paddoman tuottoa. Malli perustuu kayttd- ja yleiskustannusten osalta histeriallisiin Kirjanpidon
kustannuksiin ja pddomakustannusten osalta nykykustannuksiin (Current Cost Accounting). FI-
FAC-mallissa matkaviestinverkkoyrityksen kustannukset ensin kohdennetaan aiheuttamisperiaat-
teen mukaisesti matkaviestinverkon osille ja tdman jalkeen kustannukset kohdennetaan verkon
kéyton ja kuormituksen mukaan matkaviestinverkon palveluille. Mallin lopputuloksena saadaan ar-
vio palveluiden yksikkdkustannuksista eli mm. matkaviestinverkkoon laskevan liikenteen yksikko-
kustannuksesta. Viestintéviraston FIFAC-malii 16ytyy pdf-muodossa viraston kotisivuilta osoittees-

Viestintadviraston suorittamassa matkaviestinverkon laskevan liikenteen hinnoittelun arvioinnissa
otetaan huomioon aiheutuneiden kustannusten lisdksi myds matkaviestinmarkkinan omaispiirteita,
kuten laskevan liikenteen vastavuoroinen luonne sekd matkaviestinverkon laskevan liikenteen hin-
tojen yleinen taso Eurocopassa.

4. MATKAVIESTINVERKON LASKEVAN LIIKENTEEN HINNAT

Valtakunnallisesti toimivat matkaviestinverkkoyritykset ovat sopineet kaupallisissa neuvotteluissa
matkaviestinverkon laskevan liikenteen hinnoista vuosille 2007 - 2009. Lisaksi yritykset ovat sopi-
neet keskindisissd neuvotteluissa, ettd joulukuusta 2009 ldhtien matkaviestinverkon laskevan [ii-
kenteen hinnoittelussa sovelletaan tasahintaa. Vuoden 2009 joulukuusta sovellettavan tasahinnan
suuruudesta ei ole kuitenkaan viela sovittu.

Taulukossa 1 on esitetty Suomessa valtakunnallisesti toimivien matkaviestinverkkoyritysten laske-
van lilkenteen hinnat vuosien 2007 - 2009 aikana matkaviestinverkkoyritysten neuvottelutuloksen
mukaisesti.

Matkaviestinverkkoyrity:

DNA Finland Oy 8,2 6,0 5,4
Elisa Qyj 7,0 5,1 4,9
TeliaSonera Finland QOyj 6,6 51 4,9

TAULUKKO 1 Matkaviestinverkkoon laskevan liikenteen hinnat vuosina 2007 - 2009

Suomalaisten matkaviestinverkkoyritysten perimat matkaviestinverkkoon laskevan liikenteen mak-
sut ovat eurooppalaiseen tasoon nahden varsin alhaiset. European Regulators Group:n (ERG) jul-
kaiseman hintavertailun® mukaan EU:n keskim&&rdinen matkaviestinverkon laskevan liikkenteen
valittédmisestd perittdva hinta tammikuussa 2008 oli 8,47 senttid/minuutti. Suomen keskimaérai-

5 Frontier Economics Ltd: Deveioping the evaluation process for determining the cost oriented mobile termination prices in
Finland, saatavilla osoitteesta http://www.ficora.fi/index/saadokset/ohjeet/taloudellinenvalvonta/html

6 http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_17_mtr_upd_snap_final_080604.pdf
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nen hinta oli tuolloin noin 5 senttid/minuutti. Kuvassa 1 on esitetty matkaviestinverkon laskevan
lilkkenteen maksut EU-maissa tammikuussa 2008.

Average MT Tariff per country Jan 2008

Euros
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KUVA 1. Matkaviestinverkon laskevan liikenteen maksut EU:ssa tammikuussa 2008
Lahde: ERG
5. MATKAVIESTINVERKON RAKENNE JA VERKKOPALVELUT

Matkaviestinverkko voidaan jakaa keskusjarjestelmaan (NSS) ja tukiasemajarjestelmdan (BSS),
sekd naita hallitsevaan kayton hallintajarjestelmaén (0OSS). Keskusjarjestelma koostuu matkapu-
helinkeskuksista (MSC) ja niihin liittyvista rekistereisté (mm. koti-, vierailija- ja laitetunnusrekiste-
rit). Tukiasemajérjestelma koostuu muun muassa tukiasemista (BTS) ja tukiasemaohjaimista
(BSC). Lisaksi verkkoon kuuluvat verkon eri osien valiset transmissio- eli siirtoyhteydet. Yhteys
tilaajan paatelaitteen ja tukiaseman valilla kulkee radiotietéd pitkin. Tadsta johtuen matkaviestin-
verkkoyritystoimintaan tarvitaan radiotaajuuksia. Kuvassa 2 on esitetty periaatteellinen rakenne-
kuva matkaviestinverkon komponenteista.

Matkaviestinverkkoa kaytetaan muun muassa

1) lilkenteeseen muiden televerkkojen ja matkaviestinverkon yhteenliittdmispisteesta puhelun vas-
taanottajalle (laskeva liikenne),

2) liikkenteeseen matkaviestinverkon tilaajalta matkaviestinverkon ja muiden televerkkojen vali-
seen yhteenliittdmispisteeseen (nouseva lilkenne),

3) liikenteeseen matkaviestinverkon tilaajien valilld (verkon sisdinen lilkenne) ja

4) muihin palveluihin, kuten tekstiviesti- ja datapalveluihin.
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KUVA 2 Matkaviestinverkon rakenne

6. LASKELMISSA HUOMIOITAVAT KUSTANNUSERAT

Viestintaviraston arvio maksujen kustannussuuntautuneisuudesta perustuu lahtdkohtaisesti teleyri-
tysten esittdmiin kustannustietoihin sekd volyymitietoihin. Pdasaantdisesti kustannus- ja volyymi-
tietojen tarkasteluajanjaksona kaytetdén selvityksen tekohetkelld viimeisintd pa&ttynytta tilikautta.
Merkittdvat muutokset esimerkiksi kustannustiedoissa tai liikennemaariss& voidaan ottaa huomi-
oon arviointia tehdesséd. Lahtdkohtana matkaviestinverkon laskevan liikkenteen kustannuslaskelmis-
sa on matkaviestinverkon jalleenhankintahinta, jonka perusteella méaaritetd&én poistot. Lisaksi jal-
leenhankintahinnan perusteella maaritetdan verkkoon sitoutunut p&d&oma eli nykykayttdarvo, jolle
lasketaan tuottoa., Pddomakustannusten lisdksi arvicinnissa otetaan huomioon myds verkon opera-
tiiviset kustannukset kuten verkon kéytté- ja yleiskustannukset. Kuva 3 havainnollistaa yhdyslii-
kennetuotteiden kustannusten muodostumista,
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KUVA 3 Kustannusten muecdostuminen

Viestintdviraston ndkemyksen mukaan téssé vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista erotella toisen
ja kolmannen sukupolven verkkojen kustannuksia toisistaan. Viestintdvirasto suosittelee, ettd kol-
mannen sukupolven kustannukset siséllytetdan toisen sukupolven verkon kustannusten tavoin kus-
tannuksiin ja ettd nama kustannukset yhteenséd kohdennetaan koko lilkenteelle saaden lopputulok-
seksi yhteinen matkaviestinverkon laskevan litkenteen hinta.

6.1 Kaytto- ja yleiskustannukset

Matkaviestinverkon kayttékustannukset muodostuvat verkon kaytosta ja yllépidosta aiheutuvista
kustannuksista. Tallaisia kustannuksia voivat olla esimerkiksi vuosittaiset taajuus- ja lupamaksut,
tila- ja mastopaikkavuokrat, vuokrayhteydet, materiaali-, palkka- ja henkildsivukulut, verkonhallin-
tajarjestelmén kayton ja ylldpidon kustannukset, voimalaitteiden kéyttékustannukset, testaus- ja
kehitystoiminnan kustannukset sekd muut toimintakustannukset, jotka liittyvét matkaviestinver-
kon kayttédn ja yllapitoon. Mikéli teleyritys ei omista omaa verkkoa vaan esimerkiksi vuokraa
verkkoa muilta teleyrityksiltd, tastd aiheutuvat kustannukset huomiocidaan kayttokustannuksissa.
Myds konsernin sisdiset veloitukset verkon kaytdsta tulee huomioida toteutuneiden kustannusten
mukaisesti (ainoastaan kayttokustannuksissa). Kdyttdkustannusten tulee perustua teleyrityksen
toteutuneisiin kirjanpidon ja kustannuslaskennan tietoihin.

Kayttdkustannusten osalta tulee huomioida, ettei kdyttokustannuksiin sisélly mm. toisille teleyri-
tyksille maksettavia terminointikorvauksia, roaming-kustannuksia eikd laskutuskorvauksia, jotka
kuuluvat matkaviestinverkon palveluoperaattorille. Matkaviestinverkon kayttokustannuksiin sisat-
fytetdén ainocastaan matkaviestinverkkotoiminnan {verkko-operaattorin) kdyttGkustannuksia.

Yhdysliikennetuotteille voidaan kohdistaa my&s yhtidtasoisia yleiskustannuksia, jotka kuuluvat
matkaviestinverkkotoiminnalle. Yleiskustannukset muodostuvat esimerkiksi teleyrityksen tukitoi-
minnoista, kuten talous-, henkildsto-, tieto- ja materiaalihallinnosta, aiheutuvista kustannuksista.
Teleyrityksen tulee myos varmistua siitd, ettd kukin tuotteelle kuuluva kustannusera kohdennetaan
vain kerran, jotta moninkertaisia kohdistuksia ei yritystasolla tarkasteltuna tapahdu. Lisdksi yleis-
kustannusten kohdentamisessa tulee kiinnittdd huomiota yleiskustannusten maaraan, Yieiskustan-
nusten osuuden yhdysliikkenteen kustannuksista ei tulisi olla merkittdva, vaan valtaosa kustannuk-
sista tulisi olla suoraan kohdistettavia kustannuksia.
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6.2 Matkaviestinverkon jidlleenhankintahinta

Matkaviestinverkon arvo arvioidaan jalleenhankintahintaisena poistojen ja sitoutuneen padgoman
laskemiseksi. Jalleenhankintahinnan tulee muodostua verkon eri omaisuuserien jalleenhankintahin-
tojen summana. Matkaviestinverkon arvostamisen kannalta merkittévid verkon omaisuuserig ovat
esimerkiksi tukiasemat, keskukset, tukiasemien ja keskusten sekd keskusten valiset siirtoyhteydet.
Viestintaviraston FIFAC-mallissa verkon kéyttbomaisuus arvioidaan jalleenhankintahintaisena seu-
raaville omaisuuseritle:

Omaisuuseri Kuvaus

Tukiasemajarjestelma Tukiasemat ja toistimet; antennijdrjestelmdt ja RF-
laitteet; Tukiasemaohjaimet {(BSC ja RNC), ohjaimiin liitty-
vt ohjelmistot, mittausiaitteet ja muu radioverkko
Tukiasemaohjainten ja keskusten | Transmissio BSC/RNC:Itéd MSC:lle; Transkooderi (TRAU)
vélinen transmissio

Matkapuhelinkeskukset Matkapuhelinkeskukset (MSC)

Keskustenvélinen transmissio Keskustenvélinen transmissio

Yhteenliittamislinkit Yhteenliittdmislinkit muihin verkkoihin

Vastaajapalvelujdrjestelmat

Datapalvelujarjestelmét SMSC; MMSC; Pakettidatajdrjesteimat (SGSN/GGSN ja
siihen liittyva transmissio)

Muu verkon kayttbomaisuus AuC; EIR; verkon hallintajarjestelmat; HLR; ajoneuvot;

kaikki muu matkaviestinverkon k&yttGomaisuus, joita ei
voi kohdentaa muille verken osille

Aineettomat hyodykkeet

Viestintdvirasto suosittelee, ettd verkon arvostamisessa kaytetdan ensisijaisesti laitetoimittajien
hintoja, joita teleyritys todellisuudessa laitetoimittajalle maksaisi (esimerkiksi voimassa olevat
hankintasopimukset, tarjouskyselyt). N&in ollen mygs hankinnoista saatavat alennukset tulisi ottaa
huomiocon verkon uudelleenarvostusta tehtdessa. Lisdksi on huomioitava, ettd jélleenhankintahin-
taan ei tule sisallyttdd omaisuuserid, jotka ovat jo kokonaan poistettuja, mutta edelleen kdytdssa.
Omaisuuden jalleenhankintahintaiseksi arvostamisen tulee siis perustua teleyrityksen taseeseen eli
taseessa oleva omaisuus arvostetaan jélleenhankintahintaiseksi.

Mikli teleyritys laatii tilinp84dtoksen IFRS-tilinpa&tdskaytantod noudattaen ja kéyttdd omaisuuden
arvostamisessa kdypid arvoja, yrityksen tulisi esittda, miten ja minkélaisia tilinpaétoksessd kaytet-
tyja omaisuuden arvostamisperiaatteita on hinnoittelulaskelmassa sovellettu. Verkon jélleenhan-
kintahinnan arvioinnissa voidaan ottaa huomioon my&s tyon osuus, mikali teleyritys on investoin-
nin yhteydessd aktivoinut kirjanpidossaan taseeseen myds tydn osuuden. Muutoin tydn osuus on
tullut huomiciduksi laskeimissa kdyttokustannuksina.

Teleyrityksen hinnoittelulaskelman tulee sisdltda laskelma, miten uudelleenarvostaminen jalieen-
hankintahintaiseksi on kdytanndssd tehty seka jalleenhankintahinnan maarittdmiseen kdytettyjen
omaisuuserien historialliset hankintahinnat, mikali mahdollista. Toisin sancen hinnocittelulaskelmas-
ta tulee selkedsti kayda ilmi, miten jalleenhankintahintoihin on paadytty.

6.3 Poistot

Poistot fasketaan verkon jalleenhankintahintaisen arvon pohjalta kéyttden kirjanpidon suunnitel-

man mukaisia poistoaikoja ja -menetelmid. FIFAC-mallissa poistot madritetadn edelia kohdassa 6.2
mainituille pddomaerille.

6.4 Tuotto sitoutuneelle pddomalle
6.4.1 Sitoutuneen padoman mairittiminen

Matkaviestinverkkoon sitoutunut p&ddoma, jolie tuottoa lasketaan, muodostuu matkaviestinverkon
kayttdomaisuudesta ja muista toimintaan liittyvista varoista ja veloista. Siten sitoutuneeseen pé&a-
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omaan saa siséllyttda ainoastaan matkaviestinverkkoon sitoutuneita omaisuuserié. Esimerkiksi yh-
tion aikaisempien vuosien tappiot tai yhtién liikearvo eivat ole sellaisia omaisuuserid, jotka olisivat
valttamattémia laskevan lilkenteen tuottamiseksi. Siten niité ei voida siséllyttda hinnoittelufaskel-
mien sitoutuneeseen paddomaan.

Viestintdvirasto kayttda arvioinnissaan kayttdomaisuuteen sitoutuneena padomana ensisijaisesti
nykykéayttdarvea. Korkein hallinto-oikeus on vahvistanut arviointimenetelman lainmukaisuuden.’
Perustelluista syistd voidaan tarvittaessa kayttdd myos muuta menetelmad kayttdomaisuuteen si-
toutuneen padoman maéarittdmiseen. Nykykdyttdarvo tulee maérittdd vahentéen jalleenhankinta-
hinnasta omaisuuden pitoajan perusteella tehdyt jélleenhankintahintaiset poistot. Pitoaikoina kay-
tetdan yrityksen kirjanpidon mukaisia poistoaikoja.

Koko verkon nykykayttoarve saadaan verkon osien nykyk8yttdarveojen summana, Kohtuullinen ar-
vio verkon nykykéyttéarvosta saadaan useiden teleyritysten kdyttdmalla kaavalla NKA = JHH * (n-
1)/(2*n), miss& JHH on jalleenhankintahinta ja n on keskimaaradinen pitoaika vuosina.

Verkon nykykayttéarvo voidaan myods madritelld tavalla, jossa verkon todellinen ikd huomioidaan
nykykayttéarvon maérittdmisen yhteydessad ja arvostaminen tapahtuu komponenttikohtaisesti, Ny-
kykayttéarvo voidaan tallgin esimerkiksi maarittédé siten, ettd komponentin j nykykayttdarvo osto-
hetken jalkeisend vuonna t lasketaan kaavalia kaavalla NKA; = JHH; * [1- (£/T)], jossa T on kom-
ponentille asetettu poistoaika. Nykykéyttéarvo tulee laskea edelld mainituilla laskentakaavoilla, ell-
ei teleyritys perusteliusti osoita muun laskentatavan soveltavan tarkoitukseen t&té& menetelmés
paremmin.

Matkaviestinverkon sitoutuneena pdaomana on mahdollista kéyttdd perustellusta syystd myds ti-
linpaatoksen mukaisia tasearvoja jélleenhankintahinnoista johdettujen nykyk&yttbarvojen sijaan.
Tasearvojen kayttéa voidaan pitad perusteltuna, jos markkinahinnat ovat pysyneet vakaina ja jos
tasearve kuvastaa omaisuuden todellista arvoa, eli kirjanpidossa tehdyt poistot vastaavat omai-
suuden todellista arvonalenemista. Viestintavirasto kuitenkin ensisijaisesti suosittelee, ettd matka-
viestinverkon arvo madritettaisiin jalleenhankintahintejen ja nykykéyttdarvojen pohjalta.

Sitoutuneen pddoman maérittémisessd voidaan kayttéomaisuuden lisdksi ottaa huomioon myds
lyhytaikaisia varoja ja velkoja, jotka ovat aiheutuneet matkaviestinverkkotoiminnan ja laskevan
liilkenteen tuottamisesta. Lyhtyaikaisten varojen ja velkojen osuus sitoutuneesta pdaomasta ei tuli-
si olla merkittava ja lyhytaikaisten varojen ja velkojen tulisi kdytdnndssé netottaa toisensa. Matka-
viestinverkkoon kuuluvat lyhytaikaiset varat ja velat arvostetaan tasearvoihin,

Lyhytaikaisten varojen ja velkojen kohdentamisessa matkaviestinverkolle ja laskevalle liikenteelle
tulee noudattaa aiheuttamisperiaatetta. N&in ollen kéytettdvén jakoperusteen tulee kuvastaa par-
haalla mahdollisella tavalla matkaviestinverkkotoimintaan sitoutuneita lyhytaikaisia varoja ja vel-
koja. Lisaksi lyhytaikaisten varojen ja velkojen osalta tulee kiinnittdd huomiota tarkasteluajankoh-
taan. Viraston ndkemyksen mukaan yhden tietyn ajankohdan esimerkiksi tilikauden viimeisen pai-
van kayttdé ei valttdmattd kuvasta oikealla tavalla lyhytaikaisten varojen ja velkojen madadraa pi-
demman ajanjakson tarkastelussa. Nain ollen lyhytaikaisten varojen ja velkojen tarkastelun ajan-
kohtana tulisi kdyttad esimerkiksi tilikauden keskimaaraistd arvoa.

6.4.2 Kohtuullinen tuotto

Kohtuullisen tuoton arviointi perustuu Viestintéviraston 25.6.2009 pdivdttyyn muistioon Tuottopro-
sentin uudelleenmaérittely kaikille markkinoille.® Kyseisen muistion tausta-aineistona ké&ytettiin
Deloitte Oy:n tekemd&a asiantuntijaselvitystd, jossa maddritettiin uudelleen Viestintdviraston kayt-
tamat WACC- ja CAP-mallien parametrit.” Taméa kohtuullista tuottoa koskeva kappale 6.4.2 on péi-
vitetty kesdkuussa 2009 em. Viestintaviraston muistion pohjalta.

Viestintévirasto kédyttéa kohtuullisen tuoton laskemisessa prosenttia, joka on méaaritetty keskimaa-
réisen padomakustannuksen avulla eli niin kutsuttua WACC-menetelmadd (Weighted Average Cost

7 Korkeimman hallinto-oikeuden padtos 16.9.2004, Dnro 3225/2/02, taltio 2323
& nttpu/fwww . ficora.fifindex/saadokset/ohjeet/taloudellinenvalvonta. html

° Deloitte Corporate Finance Oy: Tuottoprosentin maarittdminen kaikille HMV-markkinoille, 18.5.2009
http://www ficora.fi/index/saadokset/ohieet/taloudeliinenvalventa.html.
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of Capital) kayttden. Tdssd menetelmasséd koko p&ddoman kustannus muodostuu oman ja vieraan
paddoman tuottovaatimusten painotetusta keskiarvosta, jossa painokertoimena toimii yrityksen net-
tovelkaantumisaste eli vieraan padoman prosentuaalinen osuus koko sijoitetusta p&aaomasta.
Oman p&adoman kohtuullista tuottoa arvicidaan CAP-mallin avulla.

Kun WACC:n maéarittamisessd huomioidaan maksetut verot, maéaritetddn WACC ennen veroja seu-
raavasti:

WACC

=D/Vchi+E/Vchx(1 1].,}1

pre=fax

missd D = vieraan pddoman maarg,
£ = oman padoman maara,
V = E + D eli koko pddoman maéara,
R, = vieraan padgoman kustannus,

Rg = gman padoman kustannus ja
T = yhtidverokanta.

6.4.2.1 Vieraan padoman kustannuksen madaarittaminen

WACC-laskelmassa vieraan padoman kustannus voidaan kdytédnndssd maarittad kahdella tavalla:
suoraan yrityksen olemassa olevien lainojen korkoihin perustuen tai maarittamalla erikseen arvot
riskittdmalle korolle ja vaaditulle velkapreemiolle. Yleisesti kdytetty ja lapindkyvampi vaihtoehto on
maéadrittda vieraan paddoman kustannus edelld mainittuihin erillisiin komponentteihin perustuen.

Lisdksi vieraan pdaoman kustannus tulee mé&éarittdd yhdenmukaisilla periaatteilla muiden WACC
-laskelman parametrien kanssa. Koska yrityksen oman pddoman kustannus maardytyy osittain
yrityksen velkaantuneisuuden perusteella, vieraan pasoman kustannuksen madérittéminen todelli-
siin maksettuihin korkoihin perustuen olisi ristiriidassa tavoitteellisen p&d&omarakenteen kdytdn
kanssa (tastad tarkemmin jaljempana nettovelkaisuusastetta késittelevéssé kohdassa). Viestintavi-
rasto maarittda vieraan pddoman kustannuksen riskittoman koron ja velkapreemion avulla.

Riskiton korko

Riskiton korko kuvaa hypoteettisen riskittdméan sijoituskohteen markkinoilla vallitsevaa tuottoas-
tetta. Viestintdvirasto katsoo, ettd pitkien joukkolainojen {5 tai 10 vuoden maturiteetti) tuoton
kaytto riskittoman koron mittarina on perusteltua. Maturiteetin tulisi vastata keskivertosijoittajan
osakesijoitukselle asettamaa sijoitushorisonttia ja yleisesti riskittdmén koron laskemiseen on kay-
tetty noin 10 vuoden maturiteetin joukkovelkakirjoja.

Viestintavirasto kayttaa riskittémana korkona Suomen valtion 10 vuoden viitelainan korkoa. Notee-
raushetkend Viestintdvirasto kayttdd edellisen helmikuun keskiarvoa. Tdhé&n k&ytdntddn ei tule
edelld mainitun Deloitten selvityksen perusteella muutosta.

Fnnalta maéaritetty noteerausaika on selked ja etukdteen kaikkien osapuolten tiedossa. Riskitdn
korko pysyy siten samana arviointihetkestd riippumatta. Nain maaritetty riskitén korko on myoés
helposti saatavissa esimerkiksi Suomen Pankin kotisivuilta, osoitteesta www.bof.fi

Suomen 10 vuoden joukkolainojen helmikuun keskimaardinen tuotto vuonna 2009 on 3,93 %.

Viestintdvirasto kayttda téta prosenttia arvioinnissaan riskittéménd korkona helmikuun 2010 lop-
puun asti.

Velkapreemio

Kohtuullinen velkapreemio voidaan maarittda markkinoilla yleisen kaupankdynnin kohteena olevien
tietyn luottoluokituksen omaavien yritysten joukkovelkakirjojen markkina-arvoista.
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Asiantuntijaselvityksiin perustuen Viestintévirasto kdyttda velkapreemiona 2,5-3,5%.
Vieraan padoman kustannus

Vieraan pa&oman kustannus muodostuu riskittdmaéan koron ja velkapreemion summana. Siten edel-
18 esitetyn perusteella Viestintavirasto kéyttéé vieraan pddoman kustannuksena 6,43-7,43 %.

6.4.2.2 Oman padoman kustannuksen madédrittaminen

WACC-laskelmassa oman p&&oman kustannus maéaéritetdan riskittbman koron, markkinariskipree-
mion ja beeta-kertoimen perusteella.

Riskiton korko

Viestintéviraston kayttdma riskitén korko on edelld esitetyn mukaisesti Suomen 10 vuoden joukko-
lainojen helmikuun keskimaarainen tuotto vuonna 2009 eli 3,93 %.

Markkinariskipreemio

Markkinoiden yleinen riskipreemio kuvaa riskid sisditdvistd sijoituskohteista saatua pitk&n tahtéi-
men keskim&araistad ylituottoa riskittdméén sijoituskohteeseen verrattuna. Markkinariskipreemio ei
ole toimialariippuvainen vaan kuvaa yleistd markkingiila vallitsevaa riskin hintaa.

Deloitten selvityksessé esitetyn suosituksen mukaisesti Viestintdvirasto kayttdd yleisend markkina-
riskipreemicna 5,00-5,50 %.

Velaton beeta

Beeta-kerroin kuvaa osakkeeseen vaikuttavaa markkinariskid. Markkinariski mittaa osakkeen
herkkyyttd yleisiin markkinoiden muutoksiin. Beeta kuvaa yrityksen riskisyyttd suhteessa muihin
sijoituksiin, Beeta-kertoimen ollessa 1 vastaa osake riskisyydeltd&n markkinoiden keskimé&draistd
riskid, Beeta-kerroin on ainoa sijoituspaatdksen kannalta relevantti riskin mittari. WACC-
menetelmaa kaytettdessa yrityksen riskit tulevat huomioiduksi beeta-kertoimessa.

Deloitten antaman suosituksen mukaisesti Viestintdvirasto kayttda velattoman beetan arvona mat-
kaviestinverkkoliiketoiminnassa 1,1-1,3.

Oman pdadoman beeta

Viestintdvirasto maarittds beetan, jota kdytetddn oman pddaoman kustannuksen laskemiseen, pe-
rustuen velattomaan beetaan ja 30 % nettovelkaisuusasteeseen (téstd tarkemmin jdljempéana net-
tovelkaisuusastetta kdsittelevdssa kohdassa). N&in oman p&&oman beetaksi saadaan matkavies-
tinverkkoliiketoiminnassa 1,57-1,71.
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Oman pddoman kustannus yhteensa

Lisdamalla riskittémaén korkoon oman pé&doman beetalla kerrottu markkinariskipreemio saadaan
laskettua oman p&doman kustannus. Siten edelld esitetyn perusteella Viestintévirasto kayttaa
oman p&doman kustannuksena matkaviestinverkkoliiketoiminnassa 11,79-13,36 %.

6.4.2.3 Padoman keskimdarainen kustannus yhteensa

Nettovelkaantumisaste

WACC-menetelman mukaan yrityksen kokonaispddoman kustannus lasketaan oman ja vieraan
padoman kustannusten painotettuna keskiarvona. Painokertoimena kéytet&&n yhtidn nettovelkai-
suusastetta, joka kertoo vieraan pdaoman prosentuaalisen osuuden yrityksen koko péddomasta.

Viestintdvirasto kdyttdd kaikkien matkaviestinverkon yritysten séénneltyjen tuotteiden hinnoittelun
arvioinnissa samaa tuottoprosenttia tai sen vaihteluvéalia. Siten WACC-laskelman nettovelkaisuus-
asteena tulee kdyttda kaikille yrityksille samaa vieraan padaoman ja oman pddoman suhdetta, eika
todellisten padomarakenteiden kdyttd kohtuullista tuottoa madritettdessd ole kdytédnndssa mahdol-
lista,

Deloitten selvitykseen perustuen Viestint8virasto kayttdd matkaviestinverkkoliiketeiminnassa net-
tovelkaisuusasteena 30 %.

Yrityksen maksettaviksi tulevat verot

Viestintédvirasto huomioi maksetut verot pddoman kustannuksessa voimassa olevan yritysverokan-
nan mukaisesti (t3lld hetkelld 26 %). Toisin sanoen Viestintdvirasto kdyttda padomakustannuksen
maérittdmisessd niin kutsuttua pre-tax WACC:a. Verojen huomiciminen nostaa pddoman kustan-
nusta.

6.4.2.4 Kohtuullinen padoman tuotto matkaviestinverkkotoiminnassa

Edelld kohdissa 6.4.2.1-6.4.2.3 esitetyn perusteella Viestintdvirasto katsoo, ettd kohtuulliseksi
katsottava tuotto matkaviestinverkon laskevan liikenteen hinnoittelussa on 13,1 - 14,9 %. Muilta
osin matkaviestinyritysten tuottovaatimuksia ei ole talla hetkelid viestintdmarkkinalain nojalla mi-
tenkaén rajoitettu.

Alaraja Yidraja
Riskitén korko 3,93 % 3,93 %
Velkapreemio 2,50 % 3,50 %
Vieraan pdgdoman kustannus 6,43 % 7,43 %
Riskitén korko 3,93 % 3,93 %
Markkinariskipreemio 5,00 % 5,50 %
Velaton beta 1,10 1,20
Oman p&ddoman beta 1,57 1,71
Oman pddoman kustannus 11,79 % 13,36 %
Nettovelkaantumisaste 30 % 30 %
Verot 26 % 26 %
WACC {pre tax) 13,08 % 14,87 %

TAULUKKO 2 Viestintdviraston WACC-laskelma Suomen matkaviestinverkkotoiminnalle, paivitetty
1.7.2009



14 (17)

7. KUSTANNUSTEN KOHDISTAMINEN PALVELUILLE

Viestintavirasto kayttaa kustannusten kohdentamisessa FIFAC-mallia, jonka avulla kohdennetaan
todelliset verkon kustannukset operaattoreiden tuottamille palveluille. Mallin mukaan operaattorei-
den kustannukset kohdennetaan ensin matkaviestinverkon paaelementeille ja sitten verkon ele-
menttien kaytdn suhteessa kullekin palvelulle. Mallin peruslogiikka vastaa viraston aikaisemmin
(yleisemmalld tasolla) kayttdmaa verkkomallia,

FIFAC-mallissa matkaviestinverkon kustannukset kohdennetaan eri matkaviestinverkon osille koh-
dentamisavaimien avulla, Mallissa kohdentamisavaimet maéritetddn kustannuserén luonteen mu-
kaisesti ja kustannukset kohdennetaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti verkon eri osille. Koh-
dentamisavaimina voivat olla esimerkiksi verkon eri osat, henkiléstomaara, lattiapinta-ala, kulku-
neuvot, ohjelmistot ja yhteysvuokrat. Matkaviestinverkon kustannukset kohdennetaan kohdenta-
misavaimien perusteella verkon eri osille, joita ovat tukiasemajarjesteimat, tukiasemaohjainten ja
keskusten valinen transmissio, matkapuhelinkeskukset, yhteeniiittdmislinkit, vastaajapalvelujérjes-
telmat ja yhteiset matkaviestinverkon kustannukset.

Kustannusten kohdentaminen palveluille tapahtuu palveluiden volyymien seka kaytén ja kuormi-
tuksen mukaan. FIFAC-mallissa tarkasteltavia palveluita ovat: nouseva liikenne, laskeva liikenne,
verkon sisdinen liikenne, nouseva SMS, laskeva SMS, sisdinen SMS sekd pakettidataliikenne. Pal-
veluiden kayttod (reititystd) mallissa tarkastellaan painokertoimien avulla, jotka kuvastavat palve-
luiden keskimdaraistd verkon kayttéa. Muunto- ja kuormituskertoimet sen sijaan muuntavat pu-
heen ja datan yhteismitalliseksi yksikdksi ottaen huomioon palveluiden aiheuttaman verkon kuor-
mituksen. Viestintédvirasto kdyttdd kaikille matkaviestinverkkoyrityksille samoja painokertoimia se-
ka muunto- ja kuormituskertoimia. Mallin lopputuloksena saadaan laskettua palveluiden yksikké-
kustannukset ja palveluiden kustannukset verkon eri osiile,

Viestintdviraston  FIFAC-malli  ldytyy  pdf-muodossa  virasten  kotisivuilta  osoitteesta:
http://www.ficora.fi/index/saadokset/ohjeet/taloudellinenvalvonta.html.

8. TEHOKKUUS

Viestintdmarkkinalain 84 §:n mukaan kustannussuuntautunutta hintaa arvioitaessa otetaan aiheu-
tuneiden kustannusten ja kohtuuilisen pddomalle laskettavan tuoton lisaksi huomicon myds toi-
minnan tehokkuus. Lain esitdiden mukaisesti tehokkuutta arvioidaan vertaamalla suoritteen tuot-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia samanlaisen suoritteen tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuk-
siin muissa vastaavissa olosuhteissa toimivissa teleyrityksissé.

Tehokkuusarviointi suoritetaan, jos teleyrityksen toiminnan tehokkuutta on syytd epdilld. Epdily
toiminnan tehokkuudesta voi herdtd esimerkiksi silloin, kun teleyrityksen perimat hinnat merkitta-
vasti ylittdvat yleisen hintatason tai jos hinnoittelulaskelmassa esitetyt kustannuserat huomatta-
vasti ylittdvat muiden vastaavissa olosuhteissa toimivien teleyritysten ilmoittamat kustannukset.
Tehokkuusarviointi on tapauskohtaista. Tehokkuutta arvioidessaan Viestintdvirasto ei hyvadksy
sadanneltyjen tuotteiden hinnoittelun perusteeksi kustannuksia, jotka oleellisesti ylittdvat vertailu-
tietojen perusteella méaariteltdvan tehokkaan toiminnan kustannukset. Mikéli tehokkuusvertailu
suoritetaan, Viestintdvirasto laatii sdannellylle tukkutuotteelle vertailulaskefman hyvaksymilladn
kustannuksilla.

9. MATKAVIESTINVERKON LASKEVAN LIIKENTEEN TASAHINNAN ARVIOIMINEN

Suomessa valtakunnallisesti toimivat matkaviestinverkkoyritykset ovat edelld esitetyn mukaisesti
sopineet, ettd vuoden 2009 joulukuusta l8htien matkaviestinverkon laskevan liikenteen hinnoitte-
lussa sovelletaan tasahintaa. Tasahinnalla (symmetrisyydella} tarkoitetaan kdytanndssa sitd, ettd
yritykset veloittavat toisiltaan samansuuruisen maksun laskevan liikenteen valittdmisestd verk-
koonsa.

Euroopan komissio on antamissaan lausunnoissa ja nakemyksissd myéds katsonut, ettd laskevan
lilkenteen maksujen tulisi olla symmetriset ja ainoastaan perustelluista syisté maksut voivat olla
epasymmetriset. Myds European Regulators Group on maaliskuussa 2008 julkaissut ERG:n yhtei-
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sen nakemyksen kiintedn ja matkaviestinverkon laskevan liikenteen maksujen symmetrisyydes-
t40, ERG:n ndkemyksen mukaan matkaviestinverkon laskevan lilkenteen maksujen tulisi normaa-
listi olla symmetrisid. ERG:n mukaan mahdolliset epasymmetriset maksut, jotka ovat objektiivises-
ti perusteltuja, voidaan hyvéksyéa vain hetkellisesti. Maksujen tulisi kuitenkin siirtymaajan jélkeen
olla symmetriset.

Viestintdviraston ndkemyksen mukaan tasahinnan soveltaminen matkaviestinverkon laskevan lii-
kenteen hinnoittelussa on perustelua muun muassa laskevan liikenteen vastavuoroisen fuonteen
vuoksi ja tasapuolisten Kilpailuedellytysten varmistamiseksi. Viraston nékemyksen mukaan epa-
symmetriset maksut voidaan hyvéksya kohtuullisen ajan esimerkiksi mydhéisen markkinoille tulon
vuoksi, Viraston ndkemyksen mukaan uuden toimijan yksikkdkustannukset saattavat olfa toimin-
nan aloitusvaiheessa korkeammat kuin markkinocilla jo pidempaddn toimineiden yritysten, joten
epasymmetriset maksut voidaan sallia toiminnan alkuvaiheessa. Nain voidaan huomiocida myos
tarve turvata kilpailua pitkalld aikavalilla. Viraston nadkemyksen mukaan kaikkien matkaviestin-
verkkoon laskevan liikenteen palvelua tarjoavien yritysten (ml. MVNO-yritysten) laskevan liiken-
teen maksujen tulisi kuitenkin kohtuullisen siirtymdajan jalkeen olla symmetriset.

Viraston ndkemys tasahinnan arvioinnista

Viestintdviraston antamien HMV-paatdsten mukaan Suomessa valtakunnallisesti toimivien matka-
viestinverkkoyritysten perimien matkaviestinverkkoon laskevan liilkenteen maksujen tulee olla kus-
tannussuuntautuneita. Viestintdmarkkinalain mukaan kustannussuuntautuneella hinnalla tarkoite-
taan hintaa, joka on aiheutuneet kustannukset ja toiminnan tehokkuus huomioon ottaen kohtuulli-
nen. Huomioon otetaan myss sitoutuneelle pddomalle laskettava kohtuullinen tuotto. Kustannus-
suuntautuneisuuden tulee toteutua myds tasahinnan kéyttdmisen yhteydessa.

Viestintavirasto on 6.6.2008 péivatyssd muistioluonnoksessa®! tarkastellut erilaisia vaihtoehtoja ja
periaatteita, joilla matkaviestinverkon laskevan liikenteen tasahintaa voidaan arvioida. Muis-
tioluonnoksessa virasto tarkasteli erilaisten vaihtoehtojen hyviéd puolia seké mahdollisia ongelma-
kohtia mm, kohtuullisen tuoton, toiminnan tehokkuuden ja investointikannusteiden kautta. Vaihto-
ehtojen arvioinnissa virasto hyddynsi mm. Deloitten esittdmid arvioita viraston arviointimallin so-
veltuvuudesta tasahinnan arvioimiseen seké muiden EU-maiden kansallisten viestintdviranomais-
ten kayttamid menetelmia ja Euroopan komission nakemyksié laskevan liikenteen arvioimisesta,

Viestintdviraston ndkemyksen mukaan matkaviestiverkon laskevan liikenteen tasahintaa tulee ar-
vioida ensisijaisesti FIFAC-mallin kustannustietojen pohjalta. Viestintdviraston n&kemyksen mu-
kaan FIFAC-mallia hybdyntamalld voidaan arvioida matkaviestinverkon laskevan liikenteen hinnoit-
telua viestintdmarkkinalain mukaisesti.

Viestintavirasto kayttda FIFAC-mallin avulla laskettavan tasahinnan arvioinnissa matkaviestinverk-
koyritysten keskikustannusta. Virasto arvioi matkaviestinverkon laskevan liikkenteen tasahintaa FI-
FAC-mallin mukaisten yksikkdkustannusten liikennemd&érilla painotetun keskiarvon perusteella. Vi-
rasto katsoo, ettd lilkkennema&arillda painotettu keskiarvo kuvastaa parhaiten matkaviestinverkon
laskevan liikenteen keskim&araistd yksikkdkustannusta.

Matkaviestinverkon laskevan liikenteen hinnoittelun arvioinnissa otetaan aiheutuneiden kustannus-
ten lisdksi huomioon myts muun muassa matkaviestinmarkkinan ominaispiirteitd kuten laskevan
lilkenteen vastavuoroinen luonne sekd matkaviestinverkon laskevan liikkenteen hintojen yleinen ta-
so Euroopassa.

10. VIESTINTAVIRASTON ARVIO KOHTUULLISISTA MATKAVIESTINVERKON LASKEVAN
LIIKENTEEN HINNOISTA

Viestintédvirasto on arvioinut valtakunnallisesti toimivien matkaviestinverkkoyritysten (BNA Finland
Oy, Elisa Oyj ja TeliaSonera Finland Oyj) matkaviestinverkon laskevan liikenteen kustannuksia yh-
tididen esittdmien tietojen pohjalta. Viestintdvirasto on arvioinut hintojen kustannussuuntautunei-
suutta edelld esitettyjen arviointiperiaatteiden mukaan ja arvicinnissa on hy&dynnetty FIFAC-
mallia.

19 http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_07_83_mtr_ftr_cp_12_03_08.pdf
o ohttp://www. ficora.fi/index/saadokset/lausuntopyynnot/taloudellinenvalvonta/P_21.html
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Viestintdvirasto on tehtyjen arvioiden perusteeila muodostanut ndkemyksen matkaviestinverkon
taskevan liikenteen hintojen toivottavasta kehityksestd vuosien 2010 ja 2011 aikana. Viraston na-
kemys perustuu viraston matkaviestinverkkoyrityksiltd kerda@miin kustannus- ja volyymitietoihin
vuodelta 2007. Viraston arviossa on otettu huomioon myds matkaviestinverkon markkinan omi-
naispiirteitd, kuten laskevan liilkenteen vastavuoroinen luonne sekd matkaviestinverkon laskevan
liikenteen yleinen hintataso Euroopassa. Viestintdviraston ndkemys matkaviestinverkkoihin laske-
van lilkenteen kehityksestd on esitetty liitteessa 1.

Viestintdmarkkinalaki rajaa myds muiden teleyritysten mahdollisuutta hinnoitella laskeva liikenteen
palvelujaan. Viestintdmarkkinalain 40 §:n 3 momentin mukaan yhteenliittdmisvelvolliselta teleyri-
tykseltd perittdva korvaus yhteenliittémistd pyytévén teleyrityksen puhelinverkon kaytostéd ei saa
olla kohtuuton. Viestintdmarkkinalain esitdiden mukaan korvausta on pidettdvad kohtuuttomana,
jos se poikkeaa selvasti yleisestd hintatasosta. Viestintavirasto on HMV-paatoksissaan®? asettanut
Suomessa toimiville verkkoyrityksille yhteenliittdmisvelvollisuuden. Tasté seuraa, ettd yksikdan
teleyritys ei saa hinnoitella toiselta verkkoyritykseltéd perimiadn laskevan liikenteen korvauksia
kohtuuttoman kalliiksi. N&in ollen Viestintavirasto on liitteend olevassa ndkemyksessadn esittanyt
nakemyksensd myés muiden markkinoilla toimivien teleyritysten matkaviestinverkon laskevan lii-
kenteen hinnoittelusta, kuin yritysten, joille virasto on asettanut velvoitteen hinnoitella matkavies-
tinverkon laskevan liikenteen maksut kustannussuuntautuneesti.

Viestintdvirasto seuraa saanndllisesti matkaviestinverkkoyritysten kustannus- ja liikennetietoja se-
k& markkinoilla tapahtuvaa kehitystd. Viestintdmarkkinalain 126 §:n mukaisesti Viestintdviraston
on edistettdva teleyritysten yhteistydtad sekd pyrittédvé ratkaisemaan teleyritysten valiset erimieli-
syydet ensisijaisesti sovittelemalla. Té&sta johtuen Viestintdvirasto kehottaa matkaviestinverkkoyri-
tyksid sopimaan laskevan lilkenteen hinnoista ensisijaisesti kaupallisissa neuvotteluissa ottaen kui-
tenkin huomicon Viestintadviraston julkaisemat arviot ja periaatteet.

12 viestintaviraston 4.1.2008 antamat kiintedn puhelinverkon nousevan lilkkenteen ja yksittaiseen kiinteddn puhelinverkkoon
laskevan liikenteen markkinoita koskevat HMV-paittkset sekd Viestintdviraston 6.2.2004 ja 22.6.2006 antamat yksittéi-
seen matkaviestinverkkoon laskevan puheliikenteen markkinaa koskevat HMV-paatokset.
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LIITE 1: VIESTINTAVIRASTON NAKEMYS MATKAVIESTINVERKKOIHIN LASKEVAN LIIKENTEEN HIN-
TOJEN KEHITYKSESTA

Viestintavirasto esitti joulukuussa 2006 nakemyksen matkaviestinverkkoihin laskevan lilkenteen
hintojen kehityksestad vuosille 2007 - 2009. Viestintavirasto on seurannut nakemyksen antamisen
jélkeen saddnnollisesti matkaviestinverkkoyritysten kustannus- ja volyymitietoja sekd markkinoilla
tapahtuvaa kehitysta. Saatujen tietojen pohjalta Viestintdvirasto esittad ndkemyksen matkavies-
tinverkkoihin laskevan liikenteen hintojen kehityksesta vuesille 2010 ja 2011.

Viestintdviraston ndkemys kohtuullisista matkaviestinverkon laskevan liikenteen hinnoista perustuu
viraston matkaviestinverkkoyrityksiltd kerd&miin kustannus- ja volyymitietoihin vuodelta 2007,
Viestintdviraston soveltamien arviointiperiaatteiden mukaan matkaviestinverkon laskevan liiken-
teen tasahintaa arvicidaan matkaviestinverkkoyritysten keskikustannukseen perustuen, joka on
painotettu lilkennemaarilld. Nakemyksen muodostamisessa virasto on hyddyntéanyt FIFAC-mallin
avulla tehtyjd arvioita kustannussuuntautuneista hinnoista. Liséksi ndkemyksen muodostamisessa
on otettu huomioon matkaviestinmarkkinan ominaispiirteitad, kuten laskevan liikenteen vastavuo-
roinen [uonne sekd matkaviestinverkon laskevan liikenteen yleinen hintataso Euroopassa.

Viestintaviraston nadkemyksen mukaan matkaviestinverkkoihin laskevan liikenteen hintejen tulisi
olla vuosina 2010 - 2011 enintdén seuraavat:

| askevan liikenteen hinta
Vuosi {senttid/minuutti}
2010 4,0
2011 3,5

Edelld esitetyt Viestintdviraston arviot kohtuullisista matkaviestinverkon laskevan liikenteen hin-
noista kohdistuvat niiden matkaviestinverkkoyritysten laskevan liikenteen maksuihin, joilla on
Viestintdviraston antamien HMV-pdatdsten mukaan velvollisuus hinnoitella matkaviestinverkon las-
kevan litkenteen maksut kustannussuuntautuneesti.

Viestintamarkkinalaki rajaa myos muiden teleyritysten mahdollisuutta hinnoitella laskeva liikenteen
palvelujaan. Viestintdmarkkinalain 40 §:n 3 momentin mukaan yhteenliittGmisvelvolliselta teleyri-
tykseltd perittédvd korvaus vhteenliittdmistd pyytdvan teleyrityksen puhelinverkon kaytosté ei saa
olla kohtuuton. Viestintdmarkkinalain esitdiden mukaan korvausta on pidettavd kohtuuttomana,
jos se potkkeaa selvdsti yleisestd hintatasosta.

Nain ollen markkinoilla toimivien teleyritysten, joille ei ole asetettu kustannussuuntautuneisuuden
velvoliisuutta matkaviestinverkon laskevan liikenteen markkinatla, matkaviestinverken laskevan
lilkenteen maksut eivat voi olla selvasti korkeampia kuin muiden suomalaisten matkaviestinyritys-
ten keskimadrdinen hintataso. Lisdksi Viestintdviraston nakemyksen mukaan matkaviestinverken
taskevan liikenteen maksujen tulisi olla l1dhtdkohtaisesti symmetriset. Epasymmetriset maksut voi-
daan hyvaksyé kuitenkin kohtuullisen ajan esimerkiksi my&haisen markkinoilte tulon vuoksi, koska
yksikkdkustannukset saattavat olla toiminnan aloitusvaiheessa korkeammat. Né&in voidaan huomi-
oida tarve turvata kilpailua pitkalld aikavalilld, Viestintdviraston nédkemyksen mukaan myShemmin
markkinoille tulleiden teleyritysten, joille ei ole asetettu kustannussuuntautuneisuuden velvoitetta,
matkaviestinverkon laskevan liikenteen hintojen tulisi kehittyd symmetriselle tasolle. Viraston né-
kemyksen mukaan kaikkien t&lléd hetkelld markkinoilla toimivien matkaviestinyritysten matkavies-
tinverkkoon laskevan liikenteen hintojen tulisi olla symmetriset vuoteen 2010 mennessa.

Viestintdvirasto seuraa edelleen sdanndllisesti matkaviestinverkkoyritysten kustannus- ja volyymi-
tietoja sekd markkinoilla tapahtuvaa kehitysta. Viestintévirasto péivittdd arviotaan kohtuullisesta

hintatasosta tarvittaessa.



