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VIESTINTAVIRASTON PAATOS RADIOLUVAN MYONTAMISESTA LAIVOIHIN SIJOITETTAVIA
GSM1800-TUKIASEMIA VARTEN

1. VAATIMUS JA ASIAN KASITTELY

Maritime Communication Partners AS on 28.12.2006 hakenut radiolupaa gsm-
palvelun tarjoamiseen laivoilla itsendisen gsm-laivaverkon avulla.

Viestintdvirasto on 27.6.2008 paivatylld vaatimuksen tdaydennyspyynndlla pyytanyt
hakijaa paivittdmaan ja taydentdmaan hakemustaan 29.8.2008 mennessa.

Hakija on taydentanyt hakemustaan 14.8.2008.

Hakijalle on 5.2.2009 varattu tilaisuus lausua Viestintaviraston paatdsluonnoksesta
5.3.2009 mennessa.

2. VAATIMUKSEN SISALTO JA PERUSTEET
Maritime Communication Partners AS on hakenut seuraavaa:

"Muutettu hakemuksemme kattaa nyt (i) ulkomaiset ja suomalaiset alukset Suomen
ulkoisilla aluevesilla ja (ii) suomalaiset alukset avomerelld (ja ulkomaiden ulkoisilla
aluevesilld, noissa valtioissa voimassa olevien lakien ja méaérdysten alaisesti).

Kuten aiemmin todettu, MCP:n jérjestelmd tulee toimimaan lukuisilla lainkéyttéalueilla
Jja siten sen vdhimmdisvaatimuksena on mukautua tulevien ECC:n pdéatdsten (ja mah-
dollisten EU-tason péétdsten) teknisiin ja toiminnallisiin ehtoihin. Jollei Viestint&viras-
to padta poiketa sanotuista paatbksistd, ehdottaisimme, ettd Viestintdvirasto maarit-
telee ehdot viitaten noihin péétoksiin. Siten mikd tahansa muutos tai lisdys noihin
pdatéksiin heijastuisi automaattisesti MCP:n jéarjestelmaén ja toimintoihin, ellei Vies-
tintdvirasto paéattaisi toisin."

3. KUULEMINEN
3.1. Merenkulkulaitos

Viestintdvirasto on kuullut Merenkulkulaitosta, joka on todennut mm. seuraavaa:
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“Laivalta ollessa merelld yleiseen hdtanumeroon soittaminen (112) ei ole hyvaksytta-
vai. Kaikki hatdan liittyvat ilmoitukset laivalla on tultava aluksen komentosillan sekd
paallikén tietoisuuteen, joko henkildkunnan kautta tai kdyttden jonkun aluksen sisai-
sistd halytys menetelmistd, jotta asianmukaiset toimenpiteet voidaan ottaa. Vastuu
aluksesta sen miehistdstd ja matkustajista/lastista on aluksen padllik6lld ja hdnen on
saatava tietdsd kaikista tapahtumista aluksellaan. Tarvittaessa pdallikko ottaa yhteytta
meripelastusviranomaisiin aluksen GMDSS -varustuksella saadakseen ulkopuolista
apua. Ehdotamme ettd soittaessa numeroon 112 aluksen oman GSM-tukiaseman tai
repeaterin kautta, niin puhelut k&annetddn automaattisesti aluksen silialle aluksen
omaan héatapuhelin jarjestelmaan.

Kansainvalisten sopimusten mukaan alukset toimivat eri turvatasoilla, security level
1-3. Taso 1 kaytetdsn normaalien olosuhteiden vallitessa ja tasoa 3 kaytetdaan kun on
olemassa hyvin vakava turvaan liittyva uhka. Turvauhkan vallitessa olisi térkead etta
GSM puhelimien kdytto voidaan tarvittaessa estdd, olettaen ettd GSM puhelimella voi-
si olla tavalla tai toisella keskeinen osa suunnitelmaa vahingoittaa alusta.”

3.2. Kuluttajavirasto
Viestintdvirasto on kuullut Kuluttajavirastoa, joka on todennut mm. seuraavaa:

"Kuluttajavirasto pitda kannatettavana toimia, jolla pyritadn liséamadn gsm- palvelui-
den saatavuutta ja toimivuutta laivoilla. Kuluttajan aseman ei tulisi olla riippuvainen
siitd, minkd operaattorin liittyma hanelld on.

Lausuntopyynndssd todetaan, ettei Viestintavirastolla ole puheluiden hinnoittelusta
tayttd kuvaa. Hinta on kuluttajan kannalta hyvin keskeinen osa gsm-palvelun sisaltoa.
Kuluttajansuojalain ja sen nojalia annetun hintamerkintdasetuksen mukaan kuluttajal-
le on ilmoitettava tarjottavan palvelun hinta selkeélla ja yksiselitteiselld seka kulutta-
jan kannalta helposti ymmarrettavalla ja havaittavalla tavalla. Myds viestintamarkki-
nalain 67 §:n mukaan viestintdpalvelusopimuksessa on yksilditava palvelujen hinnoit-
teluperuste tai sovellettavat hinnastot. Kuluttajan on siis saatava tietda selkealla ta-
valla myés hinnoitteluperiaatteista Suomen rajojen ulkopuolelia.”

3.3. Kilpailuvirasto
Viestintdvirasto on kuullut Kilpailuvirastoa, joka on todennut mm. seuraavaa

"Kilpailuvirasto pitad tervetulleena sité, ettd kyseiselld jarjestelylld pyritdan tarjoa-
maan GSM-liittymid kéayttaville kuluttajille uusia palveluita sekd entista parempia
mahdollisuuksia kayttda GSM-verkon palveluita myds Suomen aluevesien niilld alueil-
la, joilla on puutteita GSM-verkkojen peittoalueissa. Kilpailuvirasto pitda toimivan kil-
pailun kannalta tarkedna sitd, ettd jarjestelyn kautta muodostuvalle uudelle markki-
nasegmentille ei muodostu tarpeettomia alalle pddsyn esteitd esimerkiksi kohtuutto-
man raskaan toimilupamenettelyn muodossa, vaan alalle pédsy taataan kaikille toimi-
joille kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin. Muilta osin Kilpailuvirastolla ei tdassa vai-
heessa ole huomautettavaa suunnitteilla olevasta jarjestelystd.”

3.4. Suomalaiset matkaviestinoperaattorit

Viestintavirasto on 25.5.2007 mennessa kuullut DNA Verkot Oy:t&, Elisa Oyj:ta ja Te-
liaSonera Finland Ovij:ta.

Kaikissa vastauksissa on todettu nykyisen gsm-peiton olevan varsin hyva. Peittoa on
viime vuosien aikana parannettu mm. laivoihin sijoitettujen toistimien avulla.

Vastauksissa todettiin lisdksi muun muassa, ettd aluksen gsm-jérijestelma ei saa aihe-
uttaa haitallisia hairiéitd nykyisille gsm-verkoille, eikd aluksen gsm-toiminta saisi olla
sallittua faivan rakenteiden ulkopuolella. Liséksi vastauksissa on vastustettu radiolu-
van myontamistd operaattoreille, jotka toimisivat Suomen sisaisilla aluevesilla.
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3.5. Suomessa toimivat varustamot

Viestintdvirasto |ahetti 26.1.2007 Tallink Siljalle, Finniinesille, Rederiaktiebolaget Ec-
kerdlle, Viking Linelle, ja Birka Linelle kyselyn laivaverkkojen mahdollisesta kayttdéon-
otosta Suomessa.

Vastauksissa toivottiin parempaa gsm-verkon peittoa niin omaan kuin matkustajienkin
kayttoon sekd Suomen aluevesilld ettd myds kansainvélisilla meriatueilla.

Vastausten perusteella suurimmat puutteet nykyisen gsm-matkaviestinverkon peitto-
alueella olivat Suomenlahden keskelld reitilld Helsinki-Tallinna, ulkomerelld Helsinki-
Maarianhamina reitilld sekd Kihdilla (Turun saaristo). Helsinki-Travemiinde reitilla
GSM ei toimi endd Harmajan ulkopuolella.

Osa varustamoista kertoi, ettd niilld on suomalaisten tai ulkomaisten gsm-
operaattorien matkapuhelinverkkojen tukiasemien toistimia laivoillaan.

3.6. Asianosaisen kuuleminen

Viestintdvirasto on kuullut hakijaa ja antanut télle pddtdsivonnoksen tiedoksi
5.2.2009. Vastauksessaan 26.2.2009 Maritime Communications Partner AS on toden-
nut hyvaksyvansa paatoksen eika yhtidlld ole ollut huomauttamista paatésluonnoksen
sisaltoon.

4. PAATOKSEN PERUSTELUT
4.1. Sovellettavat sadannokset

Viestintdvirasto myéntdd hakemuksesta kayttooikeuksia radiotaajuuksiin radiotaa-
juuksista ja telelaitteista annetun lain (Radiolaki, 1015/2001) 7 §:n 1 momentin no-
jalla mydnnettdvadssa radioluvassa.

Radiolain 1 §:ssd saadetdan lain tarkoituksesta. Radiolupa-asiassa sovellettavia saan-
ntksid ovat 1 §:n 1, 2 ja 4 kohdat. Hakemuksia tulee arvioida radiotaajuuksien te-
hokkaan, tarkoituksenmukaisen ja hairiéttoman kayton, radiotaajuuksien tasapuolisen
saatavuuden sekd viestintdmarkkinoiden tehokkuuden edistdmisen kannalta.

Radiolain 8 § 1 momentin nojalla Viestintavirasto voi liittda radiolupaan taajuuksien
tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kayton, viestintamarkkinoiden tehokkuuden ja
radioviestinndn hairididen estdmisen tai poistamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.

Radioluvan my&ntamisessa sovelletaan radiolain 10 §:n sdanndksid. Radiolupa tulee
mydntaa, mikali hakemus tayttda 10 §:n 4 momentissa saddetyt radioluvan mydnta-
misedellytykset eli 1) lupaa tai taajuusvarausta haetaan taajuusalueelle, joka taa-
juuksien kaytéstd annetuissa Viestintdviraston maédrayksissd on osoitettu hakemuk-
sessa tarkoitettuun kayttoon; 2) taajuusalueelta on osoitettavissa teknisesti tarkoi-
tuksenmukaisia radiotaajuuksia hakijan kaytettaviksi tai varattaviksi; 2 a) radiolahet-
timen vaatimustenmukaisuus on varmistettu; ja 3) Viestintavirastolla ei ole perustel-
tua syytd epailld hakijan rikkovan radioviestintdad koskevia sddnndksid, madrayksia tai
radiolupaan liitettyja ehtoja. Lisdedellytyksend on, ettei 5-6 momenteissa sdadettyja
esteitd radioluvan myontamiselle ole. Radiolain 10 §:n 5-6 momenteissa on sdadetty
radioluvan mydntdmisen esteeksi se, ettd hakijan aiemmasta radioluvasta tai taa-
juusvarauksesta, joka koskee samaa laiteryhmad kuin haettava uusi lupa tai varaus,
on maksamatta muu kuin maaraltdan vahdinen erdantynyt maksu tai, jos hakijan tar-
koituksena on harjoittaa viestintdmarkkinalain 4 §:ssé& tarkoitettua toimiluvanvaraista
teletoimintaa tai harjoittaa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7 §:ssa tarkoi-
tettua toimiluvanvaraista televisio- tai radiotoimintaa, eika hakijalla ole tarvittavaa
toimilupaa.
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Viestintavirasto katsoo, ettd hakemus tayttda radiolain 10 §:n 4 momentissa sdddetyt
radioluvan mydntamisedellytykset. Radiolain 10 §:n 5 momentissa saadettyd estetta
radicluvan myodntamiselle el mydskaén ole.

Viestintdmarkkinalain (393/2003) 4 §:n 1 momentin mukaan radiotaajuuksia edellyt-
tavan verkkopalvelun tarjoaminen matkaviestinverkossa, jossa harjoitetaan yleista te-
letoimintaa, edellyttdd toimilupaa. Kyseisen saanndksen hallituksen esityksessd (HE
112/2002) todetaan seuraavaa "Sadnnds vastaa nykytilaa ja se on sopusoinnussa pui-
tedirektiivin 9 artiklassa ja valtuutusdirektiivin 5 artiklassa jasenvaltiolle asetettujen
velvoitteiden kanssa. Radiotaajuuksien kayttdd ehdotetaan sdanneltavaksi vain silloin,
kun se on taajuuksien niukkuuden takia valttdmaténta. ... Yleisellad teletoiminnalla
tarkoitetaan hallituksen esityksessa teletoimintaa, jossa palveluja tarjotaan etukateen
rajaamattomalle kayttdjapiiriile.”

Radiolain 10 §:n 6 momentissa todetaan, ettd "Jos hakijan tarkeituksena on harjoittaa
viestintdmarkkinalain 4 §:ssé tarkoitettua toimiluvanvaraista teletoimintaa ... radiolu-
paa tai radiotaajuuksien varausta ei voida mydntaa, jos hakijalla ei ole tarvittavaa
toimilupaa". Viestintamarkkinalain 4 §:ss& sdadetdan toimiluvanvaraiseksi mm. radio-
taajuuksia edellyttdvén verkkopalvelun tarjoaminen matkaviestinverkossa, jossa har-
joitetaan yleista teletoimintaa. Viestintdvirasto tulkitsee viestintdmarkkinalain esitai-
den (HE 112/2002) mukaisesti, ettei etukdteen rajatulle henkiléryhmadlle kuten laivan
matkustajille ja henkilokunnalle tarjottu hakemuksessa kuvattu gsm-palvelu ole vies-
tintdmarkkinalaissa tarkoitettua yleista teletoimintaa. N&in ollen Viestintdviraston ka-
sityksen mukaan Maritime Communication Partners AS ei tarvitse viestintdmarkkina-
lain 4 §:ssa tarkoitettua toimilupaa gsm-palvelun tarjoamiseen laivassa. Viestintavi-
rasto viittaa myds viestintdmarkkinalain 4 §:n perusteluihin, joiden mukaisesti radio-
taajuuksien kayttéa on tarpeen s#édnnelld toimiluvalla sifloin, kun se on taajuuksien
niukkuuden takia valttdmaténtad. Laivaverkoissa tarvittavista taajuuksista et kdytan-
nodssa tule olemaan niukkuutta, joten palvelun tarjoajien madran rajoittaminen toimi-
fuvilla ei ole valttdmatontd. Nain ollen asiassa ei ole mydskédan radiolain 10 §:n 6
momentin mukaista estettd radioluvan mydntamiselle.

Valtioneuvoston asetuksen televisio- ja radiotoimintaan sekd toimiluvanvaraiseen te-
letoimintaan madrattyjen taajuusalueiden kayttdsuunnitelmasta 5 §:n mukaan "Toi-
sen sukupolven digitaaliseen matkaviestintoimintaan (GSM) kdytettdvat taajuusalueet
ovat 880-915 MHz ja 925-960 MHz (900 MHz:n taajuusalue) ja 1710-1785 MHz ja
1805~1880 MHz (1800 MHz:n taajuusalue). ... Vaitakunnallisia sekd 900 MHz:n etta
1800 MHz:n taajuusalueella toimivia digitaalisia GSM-matkaviestinverkkoja on kol-
me."

Radiolain 2 §:n mukaan radiolakia sovelletaan suomalaisten alusten, ilma-alusten ja
avaruuteen ldhetettyjen esineiden radiolaitteisiin my&s silloin, kun ne ovat Suomen
alueen ulkopuolella.

Ensinnakin Maritime Communication Partners AS on hakenut lupaa kayttaa laivoihin
sijoitettavia GSM1800-tukiasemia suomalaisilla ja ulkomaisilla laivoilla, jotka ovat
Suomen ulkoisilla aluevesilld seka lisdksi suomalaisilia laivoilla, jotka ovat avomerella.

Viestintdvirasto voi radiolain ja sen 2 §:n nojalla mydént&déa radioluvan laivaihin sijoitet-
tavia GSM1800-tukiasemia varten Suomen aluevesilld ja lisdksi Suomeen rekiste-
réidyille laivoille avomerelld, jossa Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopi-
muksen 92 artiklan mukaan sovelletaan laivan lippuvaltion cikeutta.

Viestintdviraston maarayksen 12 R/2009 M Erdiden radioldhettimien lupien ja merkki-
en hyviaksymisestd 7 §:n mukaan Euroopan Sdhkdéisen Viestinnan Komitean (ECC:n)
paatoksen ECC/DEC(08)08 mukaisten laivoihin asennettujen taajuusalueella 1710-
1785 ja 1805-1880 MHz toimivien GSM1800 tukiasemien hallussapitoon ja kayttéon ej
tarvita radiotaajuuksista ja telelaitteista annetuin lain 7 §:sséd tarkoitettua lupaa, jos
aluksen rekisteréintimaan toimivaltainen viranomainen on antanut ndiden kayttami-
seen oikeuden.
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Nain ollen uikomaiset laivat eivat ECC:n pdatdksen ECC/DEC{08)08 sddntelemissa ta-
pauksissa tarvitse Suomen ulkoisilla aluevesiild radiolupaa laivoihin sijoitettavia
G5M1800-tukiasemia varten, vaan ne on vapautettu radioluvasta, jos aluksen rekiste-
réintimaan toimivaltainen viranomainen on antanut ndiden kdyttdmiseen oikeuden,
Talla perusteella Viestintévirasto katsoo, ettei Maritime Communication Partners AS:n
hakema radiolupa ole tarpeellinen ulkomaisia laivoja koskevalta osalta.

Toiseksi Maritime Communication Partners AS on hakenut lupaa kayttaa laivoihin si-
joitettavia GSM1800-tukiasemia suomalaisilla aluksilla my&s muiden valtioiden kuin
Suomen ulkoisilla aluevesilld sitloin, kun tdma on sallittua ko. alueella. Viestintavirasto
toteaa, ettei silld ole toimivaltaa myontdd haetunlaista radiofupaa muiden valtioiden
kuin Suomen alueella. Kuitenkin kansainvdliset sopimukset kuten ECC:n pdaatds
ECC/DEC(08)08 voivat mahdollistaa tiettyjen valtioiden osalta tallaisen kayton erityi-
sesti, kun laivan rekisterdintimaan viranomainen on antanut oikeuden laivoihin sijoi-
tettavien GSM1800-tukiasemien kayttéon. Viestintdviraston téllad paatékseila antama
radiolupa on ECC:n paattksessd ECC/DEC(08)08 mainittu viranomaisen antama kadyt-
tooikeus.

Edelld esitetyilld perusteilla Viestintavirasto katsoo, ettd hakijalle voidaan myontaa
radiofupa Suomen ulkoisille aluevesille ja avomerelle siltd osin kuin ECC:n paatos
ECC/DEC({08)08 ei vapauta hakijaa radioluvasta.

4.2. Radioluvan voimassaoloaika ja paadtoksen valiton noudattaminen

5. PAATOS

Radiolupa on perusteltua myontdd 31.3.2010 asti. Viestintavirasto katsoo, ettd tilan-
teessa, jossa Eurocopan komissio valmistelee padtdstd laivoihin  sijoitettavista
GSM1800-tukiasemista, tita pidempi lupakausi ei ole perusteltu.

Radiolain 40 §:n mukaan Viestintdviraston tdmén lain nojalla antamaan pdatdkseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa
sdsdetdan. Viestintdvirasto voi paatbksessdan madritd, ettd sité on noudatettava en-
nen kuin se on saanut lainvoiman,

Viestintavirasto maarga, ettd tétd paatdstd on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, ellei hallinto-oikeus toisin mdaraa.

5.1. Radiolupapaitos

Maritime Communication Partners AS:lle mydnnetaan lupa kayttda taajuuksia 1783,3
- 1784,9 MHz/1878,3 - 1879,9 MHz GSM 1800 tukiasemaldhettimille suomalaisilla
aluksilla Suomen ulkoisilla aluevesilld sekd avomerelld.

Lupa on voimassa 31.3.2010 asti.

5.2. Lupaehdot

Maritime Communication Partners AS:n tulee ilmoittaa Viestintavirastolle kirjallisesti,
ne Suomeen rekisterdidyt alukset, joilla on téssd luvassa tarkoitettuja GSM1800 tu-
kiasemaldhettimid seka ilmoitettava Viestintdvirastolle mikali ilmoituksessa annetut
tiedot muuttuvat.

Suomen ulkoisilla aluevesilla jarjestelmén tulee tayttda seuraavat ECC:n paattksen
ECC/DEC(08)08 mukaiset ehdot:

» jarjestelmé&s ei saa kayttdd 2 NM lahempana rantaviivaa®;

! Rantaviiva ja aluevesi (Territorial Sea), Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimus (UN
Convention on the Law of the Sea).
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vain sisdantenneja saa kayttaa laivan tukiasemassa (v-BS) 2-12 NM etdisyy-
delld rantaviivasta;

epajatkuva lahetystoiminto (DTX?) tulee olla aktivoituna uplink-suunnassa;
tukiaseman aikaennakko (timing advance®) tulee olla asetettuna minimiin;
kaikkien pé&atelaitteiden lahetysteho tulee asettaa pienimpdan mahdolliseen
arvoon (0 dBm 1800 MHz:n taajuuskaistalla);

2-3 NM etdisyydelld rantaviivasta péaéatelaitteen herkkyyden ja yhteyden kyt-
kentdtason (ACCMIN4 & min RXLEV®) tulee olla =-70 dBm/200 kHz;

3-12 NM etdisyydelld rantaviivasta paatelaitteen herkkyyden ja yhteyden
kytkentadtason (ACCMIN & min RXLEV level) tulee olla =-75 dBm/200 kHz;
tukiaseman (v-BS) lahetteiden taso ei missdan aluksen ulkopuolella (mukaan
lukien aluksen avoimella kannella) saa ylittad arvoa -80 dBm/200 kHz (O dBi
mittausantenni).

Avomerella jarjestelman tulee tayttaa seuraavat ehdot:

6. LAINKOHDAT

tukiaseman aikaennakko (timing advance) tulee olla asetettuna minimiin;
kaikkien paatelaitteiden ldhetysteho tulee asettaa enintdan arvoon 5 dBm
1800 MHz:n taajuuskaistalla;

tukiaseman (v-BS) lahetteiden taso ei saa ylittda arvoa -80 dBm/200 kHz (0
dBi mittausantenni) 100 metrin etdisyydella aluksesta.

Laki radiotaajuuksista ja telelaitteista 1 §, 2§, 8§, 10§ ja40 §

Viestintdmarkkinalaki 4 §

Valtioneuvoston asetus televisio- ja radiotoimintaan seka toimiluvanvaraiseen teletoi-
mintaan maarattyjen taajuusalueiden kdyttdsuunnitelmasta 5 §

7. MUUTOKSENHAKU

Téh&n paatokseen voi hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta siten kuin hallin-
tolainkayttodlaissa (586/1996) saddetdan. Lain 6 §:n mukaan padtdksestd saa valittaa
se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa. Valitusosoitus on paatdéksen liitteena.

8. LISATIEDOT

LIITE

Lisdtietoja téstd paatoksesta antavat Viestintdvirastossa yksikon paallikkd Petri Lehi-
koinen, puhelin (09) 6966 887 seké lakimies Anna von Fieandt-Lehtonen, puhelin (09)
6966 745. Sahkopostiosoite on muotoa etunimi.sukunimi@ficora.fi.

(L/&/L_ \@JZQQML@M/L

Johtaja Kirsi Karlamaa
Pty Yl
Yksikon paallikké Petri Lehikoinen

Valitusosoitus

2 DTX (discontinuous transmission, GSM standardi 3GPP TS 148.008)

3 Aikaennakko, timing advance (GSM standardi 3GPP TS 144.018)

4 ACCMIN (RX_LEV_ACCESS_MIN, GSM standardi 3GPP TS 144.018)

> RXLEV (RXLEV-FULL-SERVING-CELL , GSM standardi 3GPP TS 148.008)




